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00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 kwietnia 2024 r. (DD10.8200.2.2023),
uprzejmie dziekuje za przekazanie do opiniowania projektu z dnia 25 kwietnia
2024 r. ustawy o opodatkowaniu wyrownawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych, dalej zwanego ,,projektem”.

Po zapoznaniu sie z projektem i przeprowadzonej analizie, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce wskazuje do rozwazenia nastepujace kwestie:

1. Nazwa nowego podatku

Powszechnie uzywany termin ,podatek minimalny” moze by¢ mylacy.
W Polsce obowiazuja juz dwa podatki o podobnej nazwie. W ramach tzw.
Polskiego tadu wprowadzono ,podatek minimalny” od spdtek o niskiej
rentownosci. Od 2024 roku podatek minimalny jest nowa, réwnolegta
forma opodatkowania obok tzw. ,klasycznego” CIT. Stad objecie
obowigzkiem zaptaty jednego podatku nie wyklucza zobowigzania do
poniesienia ciezaru drugiego - zgodnie z art. 24ca ustawy o CIT. Wczesnigj
wprowadzono takze ,podatek minimalny” od przychodéw z wynajmu
budynkoéw. Na mocy art. 30g ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i art. 24b ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych podatek dochodowy od przychodu ze s$rodka trwatego
bedacego budynkiem najemca ptaci od przychodéw z budynkéw. W/w
podatki wprowadzano pod hastem walki z  globalnymi,
miedzynarodowymi korporacjami, ktére unikajga ptacenia podatkdw
w Polsce. Bedzie to zatem, trzeci podatek o podobnym, wyréwnawczym
charakterze w Polsce.

Wyzwania i zadania dla ksiegowych i dyrektorow finansowych

Zaplanowanie procesu przygotowania do ptacenia omawianego podatku
bedzie wymagato przygotowania stuzb  finansowo-ksiegowych
i dziatow prawnych. Szczegoélnie bedzie wymagato:

e zebrania nowych, dotychczas nierejestrowanych danych
i organizacji proceséw ich pozyskiwania i przetwarzania;

e ustalenia, czy grupa sie kwalifikuje i ustalenia kryteriow tej kwalifikacji;

e okreslenia jurysdykcji, w ktérych grupa dziata lub wybrania takiej
jurysdykcji;



e okreslenia katalogu wytaczenia ptacenia tego podatku;

e wyliczenia jurysdykcyjnego kwalifikowalnego dochodu oraz mozliwosci wyboru
korekt tzw. elections;

e oObliczenia podatkdw kwalifikowanych i podatkdw optaconych
i przeprowadzania skomplikowanych kalkulacji;

e wyliczenia substratu majatkowo osobowego i wielu innych, ktére powinny zostac
prawidtowo zidentyfikowane i skalkulowane indywidualnie lub w odniesieniu
do grupy spodtek lub w jedno i drugie;

e stworzenia nowego planu kont lub co najmniej identyfikacji kont ksiegowych do
w/w operacji, informacji np. dotyczacych wyliczenia substratu majgtkowo-
osobowego;

e ustalenia, czy wystapi i jak duze bedzie dodatkowe opodatkowanie wyréwnawcze
oraz ktéry podmiot w ramach grupy powinien zaptaci¢ podatek;

e raportowania wedtug odmiennych zasad zwigzanych z tym podatkiem;

e wiedzy, ze przepisy krajowe Ustawy o rachunkowosci jak
i projektowane jej zmiany daja pierwszenstwo w zakresie konsolidacji
Miedzynarodowym Standardom Rachunkowosci, a konsolidacja w grupach
kapitatowych z kapitatem amerykanskim, szczegodlnie w grupach zwigzanych
z obronnoscia jest dokonywana w oparciu o amerykanskie US GAAP.

3. Dtugi czas oczekiwania na interpretacje

Watpliwosci zZwigzane z nowym podatkiem beda Zapewne liczne
a zainteresowani beda czeka¢ na interpretacje nawet szes¢ miesiecy. O wydanie takiej
opinii beda mogli wnioskowac¢ wytacznie podatnicy podlegajacy opodatkowaniu
wyréwnawczemu. Czyli podmioty, ktére spetniajg wszystkie kryteria i przejda wszystkie w/w
etapy. Jak maja postapi¢ podmioty, ktdre juz na etapie decyzji o przynaleznosci do grupy,
maja istotne watpliwosci? Kto w takiej sytuacji bedzie wydawat indywidualna interpretacje?

4, W zwigzku z wydaniem interpretacji trzeba bedzie uisci¢ dwie optaty. Pierwsza tzw.
wstepna ma wyniesc¢ 25 tys. zt. Wysokos¢ drugiej tzw. gtdwna, bedzie zaleze¢ od
stopnia skomplikowania sprawy, ale nie moze przekraczac¢ 75 tys. zt. Opinie dyrektora
KIS w sprawie podatku wyréwnawczego beda wazne przez piec lat od ich wydania.

5. Nalezy zwrocic uwage na istotng role prawnikéw we wprowadzaniu omawianego
podatku. Wiekszos¢ zagadnien dotyczacych kwalifikacji grupy to zagadnienia
prawne. Ksiegowi beda angazowani dopiero po rozstrzygnieciu istotnych kwestii i ich
rola sprowadzi sie do ewidencji rozwigzan zaproponowanych przez prawnikow
i specjalistow od podatkdow. Ksiegowi na wiele rozstrzygnie¢ moga nie mie¢ wptywu”,
cho¢ w praktyce beda podpisywac stosowne deklaracje, o czym trzeba pamietac.

6. Nalezy dazy¢ do rozwigzania, w ktorym podatek wyrownawczy bedzie liczony tylko raz
na potrzeby krajowego podatku minimalnego. W zaleznosci od ostatecznie przyjetych
rozwigzan i wysokosci podatku, obecnie w projekcie to 15%, podatek taki moze byc¢
liczony dwa razy, co zwiekszy obciagzenia praca i odpowiedzialnoscia stuzby finansowo-
ksiegowe.

7. Na stronach rzgdowych czytamy, ze w 2023 r. dochody budzetu panstwa wyniosty
5741 mld zt i byty wyzsze 0 69,3 mld zt (tj. 13,7%) w poréwnaniu do roku 2022. Dochody
podatkowe budzetu panstwa wyniosty 506,9 mld zt i byty wyzsze w stosunku do roku
2022 o ok. 41,4 mld zt (tj. 8,9%), w tym:

a) dochody z podatku VAT wyniosty 2443 mid zt i byty wyzsze o ok. 13,9 mld zt (tj. 6,0%)
w stosunku do roku 2022,



b) dochody z podatku akcyzowego wyniosty 84,8 mld zt i byty wyzsze o ok. 5,0 mld zt (t].
6,3%) w stosunku do roku 2022,

c) dochody z podatku PIT wyniosty 91,7 mld zt i byty wyzsze o ok. 23,6 mld zt (tj. 34,6%)
w stosunku do roku 2022,

d) dochody z podatku CIT wyniosty 67,9 mid zt i byty nizsze o ok. 2,3 mld zt (tj. 3,2%)
w stosunku do roku 2022.

W 2023 r. wykonanie dochoddw niepodatkowych wyniosto 63,8 mld zt i byto wyzsze
o ok. 27,0 mld zt (tj. 73,4%) w stosunku do wykonania w roku 2022. Duzo wyzsze wplywy
niepodatkowe w 2023 r. w porownaniu do 2022 r. wynikaja gtdwnie z wptat z tytutu aukgcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. W 2022 r. dochody uzyskane ze sprzedazy w
drodze aukcji uprawnien do emisji podlegaty przekazaniu do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Wobec wyzej przedstawionego zestawienia dochoddw budzetu panstwa za rok 2023,
powstaje pytanie o poziom dochoddéw dla budzetu panstwa planowanych w zwigzku z
nowym podatkiem. W OSR czytamy, ze zaproponowane W projekcie ustawy rozwigzania,
wplyna na dochody budzetu panstwa, z tytutu objecia najwiekszych przedsiebiorstw
miedzynarodowych i krajowych opodatkowaniem wyréwnawczym. Przewidywany dochod
budzetu panstwa w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Dochod 0 0 462,0 | 24150 | 25173 | 26211 | 2723,7 | 2863,1 | 3005,6
budzetu
panstwa
(mln z4)

Nie kwestionujac celu i sensownosci wprowadzanego podatku, powstaje pytanie, czy
opracowany projekt, bardzo rozlegty i nietatwy w jego lekturze (154 strony samego projektu
+ 275 stron uzasadnienia), z licznym wymogami, obostrzeniami i prawnymi zawitosciami,
pozostaje konstrukcja (jako catosc) adekwatng i wspdtmierna do planowanych dochoddow
budzetowych z tego podatku. Czynigc punktem odniesienia rok budzetowy 2023, w ktorym
dochody podatkowe wyniosty 507 mld zt wskaza¢ nalezy, ze wysokos¢ dochodow
budzetowych z nowego podatku (planowana np. w roku 2032) bedzie stanowi¢ mniej niz 1%
dochodéw podatkowych budzetu panstwa z roku 2023 (zaktadajac, ze w poszczegodlnych
latach budzet krajowy bedzie na Sciezce wzrostowej, wéwczas ta relacja moze okazac sie
jeszcze bardziej niekorzystna). By¢ moze, rozwigzaniem optymalnym bytoby ,,odchudzenie”
dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz
duzych grup krajowych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 328 z 22.12.2022 r., str. 1). Dopiero,
tego rodzaju dziatania na poziomie prawodawstwa UE, mogtyby przetozy¢ sie w krajach
cztonkowskich na uproszczenie tego podatku i sprawienie, ze cata procedura z jego
ustalaniem, pobieraniem, etc. bytaby bardziej przyjazna dla adresatéw tych przepiséw.

8. W ramach stowniczka ustawy, w art. 2 ust. 1 pkt. 22-26 projektu, wskazuje sie na
poszczegdlne definicje, tj.: [ilekro¢ mowa o:]

»22) kwalifikowanym globalnym podatku wyréwnawczym — rozumie sie przez to podatek
obowigzujacy w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska, ktory wynika ze stosowania
kwalifikowanej zasady wiaczenia dochodu do opodatkowania;

23) kwalifikowanym krajowym podatku wyréwnawczym — rozumie sie przez to podatek
obowigzujacy w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli:

a) to panstwo nie zapewnia zadnych korzysci zwigzanych z przepisami regulujgcymi ten
podatek, oraz



b) podatek ten przewiduje okreslenie nadwyzki zysku w odniesieniu do nisko
opodatkowanych jednostek sktadowych zlokalizowanych w tym panstwie i
opodatkowanie tej nadwyzki z uwzglednieniem minimalnej stawki podatkowej, zgodnie
z zasadami okresdlonymi w dyrektywie 2022/2523, a w przypadku panstwa innego niz
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej — zgodnie z Modelowymi Zasadami OECD oraz
c) podatek ten jest ustalany i pobierany w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w
dyrektywie 2022/2523, a w przypadku panstwa innego niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej — zgodnie z Modelowymi Zasadami OECD;

24) kwalifikowanej zasadzie niedostatecznie opodatkowanych zyskow — rozumie sie
przez to przepisy obowigzujgce w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli:

a) to panstwo nie zapewnia zadnych korzysci zwigzanych z tymi przepisami oraz

b) przepisy te sg réwnowazne z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2022/2523, a w
odniesieniu do panstwa innego niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, z
Modelowymi Zasadami OECD, na podstawie ktérych dane panstwo opodatkowuje
wyréwnawczo nisko opodatkowane jednostki sktadowe grupy, ktdre nie zostaty
opodatkowane na podstawie kwalifikowanej zasady wiaczenia dochodu do
opodatkowania albo na podstawie przepiséw o globalnym podatku wyréwnawczym
oraz

C) przepisy te sg stosowane w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w dyrektywie
2022/2523, a w przypadku panstwa innego niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
zgodnie z Modelowymi Zasadami OECD;

25) kwalifikowanej zasadzie wiagczenia dochodu do opodatkowania — rozumie sie przez
to przepisy obowigzujgce w panstwie innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli:

a) panstwo to nie zapewnia zadnych korzysci zwigzanych z tymi przepisami,

b) przepisy te sa réwnowazne z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2022/2523, a w
przypadku panstwa innego niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, z Modelowymi
Zasadami OECD, na podstawie ktérych jednostka dominujgca grupy miedzynarodowej
podlega opodatkowaniu wyréwnawczemu z tytutu nisko opodatkowanych jednostek
sktadowych tej grupy, oraz

C) przepisy te sag stosowane w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w dyrektywie
2022/2523, a w przypadku panstwa innego niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
zgodnie z Modelowymi Zasadami OECD;

26) minimalnej stawce podatkowe] — rozumie sie przez to stawke podatkowa w
wysokosci 15%”.

Wobec powyzszego, powstajg uzasadnione pytania, nastepujacej tresci:

1) Jezeli wszystkie formy podatkéw spowoduja wplyw srodkéw do polskiego
budzetu to warto tego rodzaju rozwigzania zaakceptowac. Jednak powstaje
pytanie, jak wyliczy¢ podstawy opodatkowania w tych formach?
W réznych krajach moga by¢ réznie uznawane koszty i przychody podatkowe,
czy to takze bedzie w Polsce uregulowane i kontrolowane?

2) Jakie sg zagrozenia dla polskich przedsiebiorstw po wdrozeniu ustawy?

Pozostate uwagi, przedstawione zostaty w tabelarycznym zestawieniu, stanowigcym
zatacznik do niniejszego pisma.
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Zatacznik do pisma

Uwagi do projektu z dnia 25 kwietnia 2024 r. ustawy o opodatkowaniu
wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych

Lp.

Jednostka
redakcyjna,
ktorej
uwaga
dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

Art. 4

SKwP

Dla podlegania obowigzkowi podatku minimalnego
wymagane jest spetnienie warunku skonsolidowanych
przychodéw 750 min euro. W praktyce sprawdzenie
tego warunku moze by¢ bardzo utrudnione w sytuacji
tych  podmiotéw, ktére nie sa jednostkami
dominujacymi najwyzszego szczebla. Nalezy bowiem
wskazac, ze struktura grupy moze by¢
wieloszczeblowa, co moze powodowac trudnosci. (art.
4 ustawy)

Art. 11 -15

SKwP

Obliczenie globalnego podatku wyréwnawczego
wymaga znajomosci zasad opodatkowania w
poszczegdlnych panstwach, w ktdérych funkcjonuje
grupa. Pytanie na ile jest to wykonalne w przypadku
bardzo rozbudowanych grup?

Art. 24 i
nast.

SKwP

Krajowy podatek wyréwnawczy bedzie miat
zastosowanie m.in. do polskich podmiotdéw, ktdére
legalnie korzystaja z preferencji wynikajacych z ustawy
o CIT, w tym stawki 9% CIT oraz odliczen od podstawy
opodatkowania. Negatywnie wptynie to na warunki
funkcjonowania sektora gospodarczego i
konkurencyjnos¢ wielu przedsiebiorstw. W odniesieniu
do podmiotdw korzystajacych ze  zwolnien
podatkowych SSE/PSI grozi to naruszeniem praw
nabytych.

Inne

SKwP

Sugerujemy zastanowienie sie przede wszystkim nad
kwestig realizacji obowigzkéw przez podatnikdw,
ktorzy nie sg jednostkami dominujacymi najwyzszego
szczebla. W przypadku tych podmiotéw moga sie
pojawiac bariery
w uzyskaniu informacji od innych podmiotéw z grupy.
W zakresie krajowego podatku wyréwnawczego,
istnieje ryzyko natozenia ,sankcyjnego”
opodatkowania na podmioty legalnie korzystajace z
preferencji (obnizonej stawki, zwolnien podatkowych),
tylko z tego tytutu, ze sg cztonkami grup
miedzynarodowych.

Bioragc pod uwage znaczace skomplikowanie
wdrazanych przepisoéw, nalezy rozwazy¢é w
szczegolnosci zapewnienie odpowiednio dtugiego
vacatio legis, tak aby podatnicy mogli sie przygotowac
na ich wprowadzenie.

Réwniez wypracowanie po stronie prawodawcy
odpowiednich rozwigzan - w tym przygotowanie
stosownych zeznan podatkowych, ewentualnych
objasnien, wymaga czasu. Wobec tego, termin na
realizacje tych obowigzkéw powinien uwzgledniac te
okolicznosci.
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