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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2024 r. (DD2.8200.3.2024), uprzejmie
dziekuje za przekazanie do opiniowania projektu z dnia 23 kwietnia 2024 r. ustawy
O zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o
zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne.

Zaproponowany W ramach ww. projektu Kasowy PIT, ma pomdc firmom
i sama idea jest szczytna. Jednakze stopien skomplikowania przepiséw
spowoduje, ze niewielu przedsiebiorcow wybierze te forme opodatkowania.

Autorzy projektu nie wyciggneli wnioskdéw i nie siegneli do doswiadczen
.Kasowego VAT (art. 21 ustawy o podatku VAT). To rozwigzanie funkcjonuje ponad
20 lat. Zainteresowanie podatnikéw jest znikome (MF dysponuje doktadnymi
danymi), przy czym wydaje sig, ze MF nie podjeto trudu zbadania niktego
zainteresowania tym z zatozenia korzystnym dla podatnikdw rozwigzaniem.
Jednym z powododw jest niespdjnose z przepisami o podatkach dochodowych, co
powoduje w duzej mierze koniecznos¢ dwukrotnego ujmowania tych samych
zdarzen gospodarczych - zgodnie z zasadami ogdélnymi w podatkach
dochodowych oraz na zasadzie wyjatku dla celow VAT (konieczne jest przy tym
wziecie pod uwage dodatkowych danych i wracanie do ujecia niektérych zdarzen
po wielu miesigcach). Tworzenie podobnych rozwigzan w podatku dochodowym
powinno by¢ poprzedzone analiza przyczyn niepowodzenia ,kasowego VAT". Po
raz kolejny, departamenty podatkowe dziatajg bez porozumienia, nie biorgc pod
uwage oddziatywania proponowanego rozwigzania na inne podatki.

Wiekszos¢ matych firm (a do nich jest skierowana metoda kasowa) rozlicza sie
w biurach rachunkowych. Zatem jesli przedsiebiorca prowadzacy jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza chciatby skorzysta¢ z tej metody, to bedzie musiat za nig
stono zaptaci¢ — co w efekcie moze okazac sig, ze stanie sie ona nieoptacalna.
Warto wyjasnic przyczyny takiego stanu rzeczy:

1) Obecnie biura rachunkowe dekretuja dokumenty na podstawie
dostarczanych przez przedsiebiorce faktur. Rzadko kiedy, przedsiebiorcy
dostarczajg rowniez wyciagi bankowe (przewaznie, gdy ksiegowane s3
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w koszty optaty bankowe, odsetki od kredytu, czy tez ptatnosci
wchodzgce w réznice kursowe). Natomiast sg to rzadkie przypadki.
Przy Kasowym PIT przedsiebiorca bedzie musiat dostarcza¢ wyciggi
bankowe i dodatkowo poswiecaé czas na doktadne opisanie catego
wyciggu (przy szybkich pfatnosciach lub zakupach w sieci czesto z
wyciggu nie wynika bezposrednio za ktéra fakture jest ptatnosgé).

Tak przygotowywany wyciag bankowy wraz z dokumentami biuro
rachunkowe bedzie dopiero mogto zadekretowac. W projekcie jest
Zzapisane, ze przy stosowaniu metody kasowej PIT, trzeba bedzie
prowadzi¢ dodatkowe rejestry optaconych faktur sprzedazy i zakupu
oraz co miesigc ponownie weryfikowa¢ dokumenty, cofajac sie do
poprzednich okresdw, aby odznaczac optacone dokumenty. Ta ustuga z
pewnoscig dostarczy wiele dodatkowej pracy, a koszt zostanie w catosci
przerzucony na klienta biura.

Dodatkowo przedsiebiorcy beda musieli powiadamia¢ biuro
rachunkowe, jesli jakas faktura zostanie optacona gotéwka lub przez
kompensate, Ilub gdy faktura zostata czeSciowo optacona
a nie w catosci.

Problem, jaki tu sie pojawia, to biurokracja zwigzana
z kasowym PIT, istnieje spore ryzyko popetnienia btedu, co bedzie
skutkowato powstaniem zalegtosci podatkowej. Juz obecnie
przedsiebiorcy zapominaja o przekazaniu waznych informacji dla biura
rachunkowego i przypominaja sobie o tym dopiero w kolejnych
okresach sprawozdawczych lub gdy otrzymuja zawiadomienie z Urzedu
Skarbowego (dowodem na to jest np. niezaptacona — nieterminowo lub
w 0gdle — zaliczka na podatek dochodowy).

Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze czes¢ programow ksiegowych trzeba
bedzie dostosowac¢ do nowego projektu, aby ksiegowi nie musieli
recznie prowadzic rejestrow ptatnosci.

Projekt dodatkowo komplikuja wyjatki od reguty np. niemoznosc
stosowania kasowego PIT na rzecz oséb fizycznych oraz przy sprzedazy
srodkow trwatych, co przyczynia sie do wiekszego ryzyka popetnienia
btedu.

Podatek PIT i tak trzeba bedzie zaptaci¢ po dwodch latach, nawet jesli
nierzetelny kontrahent nie optaci faktury. Jest to wiec podatek
odroczony. Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktdrej po dwodch latach firma
jest w trudnej sytuacji — obowigzek zaptacenia podatku od kilku
niezaptaconych faktur od kontrahentdw w skumulowanym okresie,
moze doprowadzi¢ do upadtosci firmy. Tym bardziej,
ze przedsiebiorcy zyjg w takich czasach, gdzie trudno sporzadzic
prognoze na okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Kasowy PIT bedzie przystugiwat tylko przedsiebiorcom
rozpoczynajagcym  dziatalnos¢ oraz tym, ktdérych  przychody
Z poprzedniego roku nie  przekroczyty 250 tys. euro.
To dos¢ niski limit, chociazby patrzac na branze budowlana czy
handlowa. Zatem, aby  wprowadzane rozwigzanie mogto
w praktyce przynies¢ wymierng korzysc¢ i przyczyni¢ sie do poprawy
ptynnosci finansowej u przedsiebiorcow, nalezatoby limit przychodow
dla kasowego PIT podnies¢ przynajmniej do limitu 2 500 000 euro. Bytby
to limit tozsamy, jaki ustawodawca aktualnie planuje wprowadzi¢ dla
obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych wymaganych przepisami
ustawy o rachunkowosci.



10) Z nowych przepisow nie skorzystajg spotki osobowe oraz jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze prowadzace ksiegi rachunkowe, a szkoda - nie
znalezlismy réwniez uzasadnienia tej sytuacji. W koncu spoétki tworzone
sg w jakims$ celu (np. wspotpracy) i czesto sktadaja sie one z dwdch
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, w ktérych kazda z nich
rozlicza sie osobno podatkiern dochodowym np. s.c. Zatem na
podstawie spotki rozlicza sie wytacznie podatek VAT (wspodlnie dla catej
spotki). Natomiast dziatalnosci gospodarcze prowadzace Kksiegi
rachunkowe, robia to z powoddw dostarczania informacji
i catosciowego obrazu o dziatalnosci. W takich dziatalnosciach,
wprowadzenie kasowego PIT bytoby nawet prostsze dla przedsiebiorcy,
gdyz rozliczane s3 wyciagi bankowe.

Ponadto, chcielibysmy zauwazy¢, ze w projekcie wystepuja nieprawidtowosci
terminologiczne. Nie podejrzewamy, ze celowo wprowadzono jeszcze bardziej
skomplikowane pojecia, cyt.:

,4a. Koszty uzyskania przychodow, z wyjatkiem kosztow, o ktorych mowa w

ust. 8, poniesione w roku podatkowym, w ktorym podatnik stosuje metode kasowa
rozliczania przychodow, wynikajace z transakcji dokonanych miedzy podatnikiemn a
przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
sa potracane w roku podatkowym, w ktorym zostafa uregulowana nalezZnosc, nie
wczesniej jednak niz w dacie poniesienia kosztu. Przepis art. 14c ust. 3 stosuje sie
odpowiednio”,

W tym migjscu powstaje pytanie, czy zdanie nawigzujgce do kosztéw ma na celu -

przyporzadkowywanie do kazdej faktury przychodowej odpowiednich faktur
kosztowych, czy tez ustawodaweca sie pomylit?

Odnoszac sie do tresci projektu, po przeprowadzonej analizie, ponizej w
tabelarycznym zestawieniu stanowigcym zatacznik do niniejszego pisma,
prezentujemy pozostate uwagi.

W imieniu Ekspertéw SKwP
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Zatacznik do pisma

Uwagi do projektu z dnia 23 kwietnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczalttowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby

fizyczne
Jednostka .
Lp. | redakcyjna, ktérej Podm!ot Uwaga/ Propozycja zmian zapisu
uwaga dotyczy zgtaszajacy
1 »Dziatalnos¢ prowadzona samodzielnie” jest
) w uzasadnieniu objasniona, jednak brak
definicjiregulujacej to pojecie w przepisach.
Art. 1 pkt 2 projektu Zdecydowanie uzycie okreslenia
(dotyczy art. 14c SKwP Jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza”
ust. T ustawy o PIT) bytoby bardziej jednoznaczne (nie prowadzi
do watpliwosci zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw) lub zdefiniowanie
.dziatalnosci prowadzonej samodzielnie”.
5 W zatozeniu kasowego PIT przychdd

Art. 1 pkt 2 projektu
(dotyczy art. 14c SKwP
ust. 2 ustawy o PIT)

powstaje w momencie uregulowania
naleznosci przez kontrahenta lub po
uptywie 2 lat liczac od dnia wystawienia
faktury, zawarcia umowy itd. W zwiazku

Z powyzszym, rozwigzanie to ma

charakter bardziej zblizony do ,wakacji”

od PIT niz faktycznej metody kasowej.

W kasowej metodzie VAT — w przypadku
sprzedazy na rzecz podatnikdw, limit
czasowy nie wystepuje (wystepuje jedynie
w przypadku sprzedazy na rzecz nie
podatnikdw). Nad takim samym
rozwigzaniem nalezatoby sie zastanowi¢ w
przypadku podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Zgodnie z trescig projektu
ustawy - Nie znajdzie jednak zastosowania
ograniczenie w stosowaniu przepisow o
zatorach pfatniczych okreslone w art. 26/
ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z ktorym
przepisow o zatorach nie stosuje sie m. in. w
sytuacyi, gdy od daty wystawienia faktury
(rachunku) lub zawarcia umowy
dokumentujacej wierzytelnosc uptynety 2
lata, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktorym zostata wystawiona faktura
(rachunek) lub zostata zawarta umowa. W
takim przypadku zmniejszenia podstawy
obliczenia podatku lub zwiekszenia straty
(ulgi na zte dfugi), podatnik bedzie
dokonywat odpowiednio przy obliczeniu
zaliczki za okres, w_ ktorym ustalit
przychod z uwagi na upfyw dwuletniego
okresu lub w zeznaniu podatkowym

skfadanym za rok podatkowy, w ktorym
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

ustalit przychéd z uwagi na uplyw
dwuletniego okresu.

Po rozpoznaniu przychodu w zwigzku z
nieotrzymaniem ptatnosci od

kontrahenta w terminie 2 lat od dnia np.
wystawienia faktury, podatnik bedzie

miat wiec prawo zastosowania ulgi na zte
dtugi, w odniesieniu do tego ,fikcyjnego”
przychodu. Takie rozwigzanie jest
niepotrzebnym zwiekszaniem formalnosci i
moze okaza¢ sie niekorzystne dla
podatnika, ktdéry np. zapomni o tym, ze w
odniesieniu do danego przychodu, ktérego
dotychczas nie rozpoznat w zwigzku ze
stosowaniem kasowego PIT, uptynat termin
2 lat. Moze to z kolei skutkowac
niewykazaniemm takiego przychodu i
negatywnymi konsekwencjami dla
przedsiebiorcy, ktory i tak mogtby w tym
zakresie zastosowac ulge na zte dtugi (w
ZWigzku z czym, W uUproszczeniu nie
opodatkowywac tego przychodu).
Zniesienie dwuletniego limitu w kasowym
PIT datoby taki sam efekt, a jednoczesnie
zwiekszyto przejrzystosc przepiséw,
bezpieczenstwo ich

stosowania oraz pewnos¢ podatnikow, a
takze zmniejszyto ilos¢ formalnosci.

Art. 1 pkt 2 projektu
(dotyczy art. 14c
ust. 1 pkt 3 ustawy
o PIT)

SKwP

W odniesieniu do podatnikdow
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (w proponowanym art. 14c
ust. 1 pkt 3) przewiduje sig, ze podatnik taki
bedzie miat czas na wybor kasowego PIT w
terminie do 20. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu rozpoczecia
dziatalnosci. Przy takim sformutowaniu
przepisu oraz braku legalnej definicji faktu
.fozpoczecia dziatalnosci gospodarczej”
powstang watpliwosci z terminowym
wykonaniem tego obowigzku. Ustawa o PIT
nie definiuje pojecia ,momentu
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej”. Nie
wiadomo zatem, jaka czynnos¢ decyduje o
jej rozpoczeciu. Nie wiadomo jak do tego
problemu  podchodzi¢ beda organy
podatkowe. Dlatego proponujemy, aby w
tresci przepisu zapisa¢, ze podatnik
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej bedzie miat czas na wybor
kasowego PIT w terminie do 20-tego dnia
nastepnego miesigca po miesigcu, w
ktorym osiggnie pierwszy przychdd z
dziatalnosci gospodarczej. Takie
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

sformutowanie bedzie spdjne z aktualnymi
przepisami regulujacymi zasady wyboru
podatku liniowego czy ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych przez
podatnikdw, ktorzy rozpoczynaja
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
trakcie roku.

Art. 1 pkt 2 projektu
(dotyczy art. 14c
ust. 3 ustawy o PIT)

SKwP

Whptata naleznosci jest kwota brutto, tj.
wartosci ,przychodowej” (netto) plus VAT,
ktory nie jest elementem przychodu. Moze
pojawic sie problem z podziatem wptaty na
te dwie czesci:

1) W przypadku wptaty czesciowej:

- czy wptata domyslnie jest
elementem czesci netto, VATu, czy
ma by¢ liczona proporcja?

- co w przypadku wptaty tylko VATuU
na rachunek ,VATowski"? Czy wtedy
mozna uznad, ze jest to tylko VAT?

- jak liczy¢ i klasyfikowac czesciowa
wptate, jesli sprzedaz obejmuje
rozne stawki VAT (np. 5% i 23%)?

2) W przypadku przedptaty pojawiaja
sie pytania jak wyzej i dochodzi
jeszcze kwestia mozliwej zmiany
stawki VAT w momencie pdzniejszej
realizacji sprzedazy.

Kwestie uznawania wptaty w czesci netto
(przychod) / VAT warto w jaki$ sposob
opisa¢. Mozna tez dos¢ swobodnie uznag, ze
co do zasady ustala sie proporcjonalnie
netto / VAT, ale w sytuacjach watpliwych
przedsiebiorca moze przyjac inng ustalona
przez siebie metode, byleby byta rozsadna
(np. ustalenie, ze wptata w pierwszej
kolejnosci jest zaliczana jako przychdéd albo
jako VAT itp.). Nie jest rozsadne nadmierne
regulowanie  tego  zagadnienia, bo
przypadkéw wyjatkowych moze by¢ bardzo
duzo - pozostawienie tu inicjatywy samym
przedsiebiorcom moze by¢ dobrym
rozwigzaniem.

Powstaje rowniez pytanie, co z korektami i
zwrotami wptat?

Art. 1 pkt 2 projektu
(dotyczy art. 14c
ust. 3 ustawy o PIT)

SKwP

Pomieszano tu dwa pojecia - wptaty
czesciowej i przedptaty, taczac je spdjnikiem
W tym” (,przez uregulowanie naleznosci
rozumie sie rowniez czesciowe
uregulowanie naleznosci, w tym na poczet
dostaw (..) ktdre zostang wykonane w
nastepnych okresach”. Rodzi sie
watpliwosé, czy regulowana w tym
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

przepisie przedptata (wptata ,na poczet
dostaw”) ma byc¢ tylko wptata czesciowa? A
jesli jest to przedptata catosciowa?

Naszym zdaniem, warto podzieli¢ te dwie
regulacje na dwa osobne punkty — dotycza
bowiem réznych aspektéow dokonywanych
ptatnosci (Ptatnosc czesciowa PO
sprzedazy, wptata na poczet dostaw -
PRZED sprzedaza).

Art. 1 pkt 2 projektu
(dotyczy art. 14c
ust. 4 ustawy o PIT)

SKwP

,metoda kasowa ma zastosowanie
wytacznie do transakcji
udokumentowanych fakturami” - a co z
niektérymi  przychodami, w  zakresie
ktérych nie sg wystawiane faktury, tylko np.
noty (odszkodowania), wezwania i wyroki
(w sprawach spornych) albo nie s3
wystawiane zadne dodatkowe dokumenty
(odsetki bankowe, ale tez moga zdarzy¢ sie
inne transakcje).

Co z transakcja otrzymanej przedptaty na
poczet dostawy WDT (nie ma obowiazku
wystawiania  faktury, nie  wystepuje
wykazywanie tej przedptaty do VAT)?
Dodatkowo faktury musza by¢ wystawione
terminowo - a co, jesli nie s3? Brak
wskazania, jak kwalifikowa¢ wtedy taki
przychdd (z dniem wystawienia tej
opdznionej faktury?).

Art. 1 pkt 2 projektu
(dotyczy art. 14c
ust. 4 ustawy o PIT)

SKwP

Ujecie w tym punkcie w jednym zdaniu
regulacji dotyczacych obowiazku istnienia
faktury i jednoczes$nie ,wyrzucenia”
transakcji z podmiotami powigzanymi oraz
Z rajow podatkowych powoduje utrate
czytelnosci. Czytajac te regulacje wprost,
naturalnie narzuca sie interpretacja, ze
zastosowanie reguty do przychodéw
dokumentowanych wyitacznie fakturami
nie dotyczy jednostek powigzanych iz rajow
podatkowych - czyli przychody od
jednostek powigzanych nie musza byc¢
dokumentowane fakturami. Chyba nie taka
byta intencja...

Art.1 pkt 4 lit. b
projektu (dotyczy
art. 22 ust. 4a
ustawy o PIT)

SKwP

W zakresie kosztow uzyskania przychodow
regulacja jest zupetnie nigjasna.

Po pierwsze - ,(koszty uzyskania
przychodéw (..) wynikajace z transakcji
miedzy podatnikiem a przedsiebiorca (...
sy potrgcane w roku podatkowym, w
ktérym zostata uregulowana naleznosé¢”.
Uzycie ,uregulowana naleznos$¢” oznacza
uzyskanie przychodu i powigzanie tegoz
zaptaconego przychodu z poniesionym
kosztem, czy tez by¢ moze oznacza
koniecznosé Zaptaty zobowiagzania
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

wynikajacego z kosztu? Z opisu w
uzasadnieniu wynika, ze raczej chodzi o
dokonanie zaptaty za  koszt (czyli
uregulowanie zobowigzania), ale powinno
to wynikac wprost z przepisu.

Regulacja wskazuje na koszty wynikajace z
transakgji zawartych z innymi
przedsiebiorcami —a co w tym przypadku z
umowami o prace czy cywilnoprawnymi?
Co z podmiotami typu stowarzyszenia,
fundacje itp., ktore jako takie przedsiebiorca
nie sg, ale moga byc¢ zrédtem kosztu (np.
zamowienie wystepéw Kota Gospodyn
Wiejskich).

Po drugie — jak ma sie ta regulacja do ust. 5
- 6, w ktorych omawia sie kwestie kosztow
bezposrednich i posrednich. Czy te reguty
pozostajga w mocy réwniez w przypadku
metody kasowej? Z uzasadnienia wynika, ze
chyba nie?

Naszym zdaniem, koszty zostaty
potraktowane ,po macoszemu” i powinny
by¢ uregulowane jasniej — z uzasadnienia
wynika, ze ma by¢ reguta: zaptacone = koszt.
Z proponowanych regulacji to nie wynika.

Art. 3 projektu

SKwP

Ograniczenie kasowego PIT wytacznie do
transakcji udokumentowanych fakturami
wystawionymi terminowo jest kolejnym,
niczym nieuzasadnionym przejawem
fiskalizmu | komplikowaniem rozliczen
podatkowych. W projekcie zapisano, ze
istotne znaczenie bedzie miato rowniez to,
zeby faktura byta wystawiona w terminach
okreslonych zgodnie z  odrebnymi
przepisami. Co oznacza, ze faktura
wystawiona po terminie (np. jeden dzien),
bedzie musiata zostac rozliczona
memoriatowo, a nie kasowo. To dos¢
dziwne zastrzezenie - wszak czasami moze
sie zdarzy¢, ze podatnik niecelowo, ale
nieswiadomie, nie wystawi faktury w
wymaganym terminie. Skoro nie wystawit
faktury to tez najprawdopodobniej nie
otrzymat za nig zaptaty. Czyli podatnik nie
zadziatat na szkode budzetu, poniewaz
kasowy PIT ma na celu przesuniecie
obowiazku zaptaty podatku do momentu
pozyskania zaptaty za faktury.

Podatnik wybierajac kasowy PIT bedzie
miat swiadomosc koniecznosci
prowadzenia ewidencji w sposob
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

Zapewniajacy mozliwosc identyfikacji
poszczegolnych transakcji oraz ptatnosci za
nie dla potrzeb rozliczen podatku.

Faktura nie jest tutaj konieczna, w
szczegdlnosé, ze w rzeczywistosci nie
zabezpiecza intereséow fiskusa (w
odniesieniu do uzasadnienia projektu -
nabywcy, ktérzy wybrali opodatkowanie
ryczattem nie rozpoznaja kosztu na
podstawie  otrzymanej faktury, przy
sprzedazy fiskalnej paragon zwykle zawiera
informacje o formie zapfaty, we witasnym
interesie  podatnika jest identyfikacja
naleznosci nie uregulowanych, a wkroétce
ma by¢ wprowadzony obowiazek
przesytania JPK obejmujacych podatkowa
ksiege przychodéw i rozchoddéw oraz
ewidencje przychodow).
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