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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2024 r. (nr DWR8.5100.1.2023),
uprzejmie dziekuje za przekazanie do opiniowania projektu z dnia 17 kwietnia
2024 r. ustawy O zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych
innych ustaw.

Po zapoznaniu sie z projektem, pozytywnie oceniamy ujednolicenie
kryterium przychoddw (czyli wytaczenie przychoddéw z operacji finansowych) z
kryteriow kwalifikujacych do stosowania uproszczen albo dodatkowych
obowigzkdw, na przyktad podlegania ustawie (art. 2 ust. 1).

Rowniez pozytywnie, nalezy oceni¢ uporzadkowanie przepiséw w zakresie
stosowania uproszczen, czyli wyeliminowanie rozréznienia miedzy jednostka
mata, a uprawniong do uproszczen w zakresie leasingu, rezerw na odroczony
podatek dochodowy czy niestosowania przepisdw rozporzadzenia dotyczacego
instrumentdw finansowych. Niemniej eliminacja tego rozréznienia wigze sie dla
jednostek z pewnym ryzykiem. Do tej pory kierownik (a w praktyce ksiegowy)
ustalat mozliwos¢ zastosowania wymienionych uproszczen w biezacym roku
obrotowym na podstawie wielkosci dotyczacych poprzedniego roku
obrotowego. Wejscie w zycie proponowanych zmian spowoduje, ze do konca
roku obrotowego prowadzenie rachunkowosci obarczone bedzie niepewnoscig,
zwigzang ze spetnieniem lub nie kryteriow za rok biezacy. W przypadku
niespetnienia konieczna bedzie zmiana zasad (polityki) rachunkowosci za caty
rok od poczatku, ale na podstawie wiedzy dopiero po zamknieciu roku. Zatem
dla bezpieczenstwa zapewne ksiegowi beda sie decydowac na zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci i niestosowanie uproszczen po pierwszym roku
przekroczenia limitdw, nawet jezeli bytaby szansa na spetnienie kryteriow w
kolejnym. Proponowane przepisy sg prostsze w opisie, ale rodza niepotrzebna
niepewnosc.

Natomiast idea sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, pomimo
swojej zasadniczej stusznosci, zostata powigzana z rachunkowoscia w sposob,
ktoéry moze powodowac wiele napie¢, konfliktow i problemdw, w tym dla
ksiegowych. Zawartos¢ sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju wybiega
poza kwestie finansowe, ksiegowe czy nawet zarzadcze. Wymaga wiedzy z wielu
obszaréw, w tym bardzo czesto obszaréw technicznych, srodowiskowych,
ekologii i biologii itp. Regulujac rzecz w ustawie o rachunkowosci, umacnia sie
domniemanie obarczenia nowymi obowigzkami stuzby ksiegowe. Jakkolwiek
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mamy swiadomosg, ze srodowisko ksiegowych brato udziat w przygotowywaniu
regulacji na poziomie UE, ze umiejscowienie regulacji w dyrektywie 2013/34 byto
celowe i ze w wiekszosci panstw cztonkowskich UE wdrazanie tych przepiséw
nastepuje w aktach prawnych dotyczacych rachunkowosci, to jednak
sugerujemy rozwazenie innego umiegjscowienia tych regulacji niz w ustawie o
rachunkowosci. Najwazniejszym argumentem jest odrebnos¢ zagadnien
bedacych przedmiotem  sprawozdawczosci zrownowazonego  rozwoju
i sprawozdawczosci finansowej. Juz sprawozdanie z dziatalnosci mogtoby
i powinno by¢ uregulowane w kodeksie spdétek handlowych (w przypadku spoétek
handlowych; analogicznie, z uwzglednieniem specyfiki innych form prawnych w
odpowiednich innych regulacjach). Cho¢ towarzyszy ono i objasnia
sprawozdanie finansowe, to czyni tak z perspektywy zarzadu, a nie ksiegowego
(por. par 15 Praktycznego Stanowiska nr 1 Rady MSR). W przypadku
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju nalezy zwrdéci¢ uwage na
nastepujace, fundamentalne réznice miedzy tym obszarem sprawozdawczosci
przedsiebiorstw a sprawozdawczoscia finansowa:

1. Niemal catkowicie rozbiezny zakres raportowanych danych. Jedynie w
przypadku raportowania ,zielonych” KPI (na podstawie art. 8
Rozporzadzenia 2020/852 oraz standardéw wydanych na podstawie art.
29b i 49 dyrektywy 2013/34) regulacje wymagaja wprost okreslenia
udziatu dziatalnosci zrdwnowazonej srodowiskowo na podstawie danych
finansowych. Zasadniczo cato$¢ sprawozdawczosci zrdwnowazonego
rozwoju opiera sie na danych spoza rachunkowosci finansowej.
Sprawozdawczos¢  zrownowazonego rozwoju  wymaga budowy
odrebnych nowych systemoéw informacyjnych w przedsiebiorstwach,
ktére nie posiadaty wczesniej dedykowanych, chocby wycinkowych
ewidencji, np. o dziatalnosci zréwnowazonej $rodowiskowo lub
wyrzadzajacej znaczace szkody.

2. grupy uzytkownikow tych sprawozdarn sg odmienne. Sprawozdania
finansowe stuza przede wszystkim dostawcom kapitatu. Sprawozdanie
zrownowazonego rozwoju, jak wyraznie to opisano w par.l preambuty do
dyrektywy 2022/2464 wprowadzajgcej te sprawozdawczo$é, jest
elementem konkretnej polityki gospodarczej UE tj. ,Zielonego tadu”,
majacej na celu zmiane zachowan przedsiebiorstw. Jej ostatecznymi
odbiorcami (par. 11 preambuty) sg indywidualni obywatele, w tym zwiazki
zawodowe i pracownicy oraz oszczedzajacy zamierzajacy lokowac srodki
W inwestycje zrbwnowazone spotecznie i srodowiskowo.

3. Inna koncepcja kierunku tworzenia sprawozdania: sprawozdanie
finansowe tworzy sie na podstawie gromadzonej na biezgco przez caty
rok obrotowy ewidencji operacji gospodarczych, zapewniajace]
kompletnos¢ ujecia zdarzen majacych wptyw na sytuacje finansowa i
majatkowa oraz wyniki finansowe jednostki, stosujac zasade istotnosci
jedynie do upraszczania lub rozszerzania zakresu ewidencji i ujawnianych
informacji. Natomiast ,punktem wyjscia do sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju w ramach ESRS jest ocena istotnosci” (par. 26
ESRS 1). Oznacza to, ze zasadniczo jednostki ujawniaja informacje na
temat tych zagadnien, wedtug odpowiednich ESRS, ktére ocenig jako
istotne (por. par. 30 ESRS 1). | na ich temat powinny zbiera¢ dane.
Sprawozdawczos¢ zrdwnowazonego rozwoju jest zatem fundamentalnie
zalezna od opinii kierownictwa.

4. O odrebnosci sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju przesagdza tez inny zaktadany poziom ich
weryfikacji przez odpowiednich biegtych (tzw. ograniczona pewnosg).
tacznie zagadnien zréwnowazonego rozwoju z rachunkowoscia
finansowa stuzy raczej prébie przeniesienia wypracowanego latami
wysokiego poziomu wiarygodnosci sprawozdan finansowych i rewizji
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finansowej na bardzo mitody obszar sprawozdawczosci. Innymi stowy
stuzy legitymizacji tej nowej sprawozdawczosci, bez odpowiedniego
okresu przygotowywania, dyskutowania i testowania rozwigzan, zasad,
konwencji i praktyk, co w szczegdlnosci odnosi sie do nowych standarddw
ESRS. Tak fundamentalnie ztozony system regulacji wymagatby wiekszej
pieczotowitosci, jezeli faktycznie ma osiggnac zaktadane rezultaty.

Jakkolwiek mamy swiadomosc¢ rozstrzygniec dyrektywy, to funkcjonujaca
w aktualnym stanie prawnym dopuszczalna forma odrebnego sprawozdania
niefinansowego o wiele lepiej odzwierciedlata odmienny zestaw danych, inne
przeznaczenie oraz inng grupe docelowych odbiorcéw niz reszta sprawozdania z
dziatalnosci. Dodatkowa przestanka odrebnosci sprawozdania z dziatalnosci i
sprawozdania zrownowazonego rozwoju jest zaktadany inny poziom weryfikacji
przez odpowiednich biegtych. Pomimo niewielkiego pola manewru polskiego
ustawodawcy w tym zakresie, apelujemy o wziecie pod uwage powyzszych
watpliwosci  w  przypadku dalszych prac nad sprawozdawczoscia
zrownowazonego rozwoju, tak aby przygotowanie tych informacji nie stanowito
nadmiernego obcigzenia dla ksiegowych. Liczymy réwniez na wsparcie w akcji
edukacyjnej dla ksiegowych, dla ktérych w wiekszosci obszar ESG to terra
incognita.

Odnoszac sie do tresci projektu, po przeprowadzonej analizie, ponizej w
tabelarycznym zestawieniu stanowigcym zatacznik do niniejszego pisma,
prezentujemy dalsze szczegdtowe uwagi.

W imieniu Ekspertéw SKwP
Elektronicznie podpisany
STAN ISLAW przez STANISLAW HONKO
Y Data: 2024.05.16 07:26:26
HONKO D 2

dr hab. Stanistaw Honko, prof. US
Prezes
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Zatacznik do pisma

Uwagi do projektu z dnia 17 kwietnia 2024 r. ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw

Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

Art. 1 pkt 6 projektu
(dotyczy art. 28a
ustawy o
rachunkowosci)

SKwP

Zmiany powielaja wystepujacy w obecnej
ustawie btad, z ktérego wynikatoby, jakoby
sprawozdanie z dziatalnosci jest czescia
sprawozdania finansowego (ale tylko w
tym artykule). Fragment brzmi: ,,Jednostka
mikro sporzadzajaca sprawozdanie
finansowe z zastosowaniem uproszczen, o
ktorych mowa w art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47
ust. 4 pkt4, art. 48 ust.3 [lub art. 49
ust. 4..", a przeciez art. 49 ust. 4 dotyczy
zwolnienia ze sporzadzania sprawozdania
z dziatalnosci, zatem nie mozna go zaliczy¢
do przepisdw wptywajacych na zakres
uproszczen w zakresie sprawozdania
finansowego. Jest to o tyle wazne, ze
jednostka moze zastosowal jedno z
wymienionych uproszczen, aby dalsza
czesS¢ przepisu jg obowigzywata. Zatem
wyobrazalna jest sytuacja, w ktorej
jednostka mikro zwolniona wytacznie ze
sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci,
ale sporzadzajaca cate sprawozdanie
finansowe wedtug zatacznika nr 7,
podlegataby zakazowi stosowania
wartosci godziwej i skorygowanej wartosci
nabycia w tym sprawozdaniu finansowym.

Z fragmentu nalezy usunac¢ odniesienie
do sprawozdania z dziatalnosci.

Art. 1 pkt 6 projektu
(dotyczy art. 28b
ustawy o
rachunkowosci);

Art. 1 pkt 7 projektu
(dotyczy

art. 32 ust. 7 ustawy

o rachunkowosci);

Art. 1 pkt 9 projektu
(dotyczy art. 39 ust.
6 ustawy o
rachunkowosci)

SKwP

Konsekwencja wprowadzonych zmian,
czyli uzalezniania zastosowania
wskazanych w tych przepisach uproszczen
jest  niepewnos¢  jednostki co do
mozliwosci ich stosowania, jezeli w
poprzednim roku jednostka przekroczyta
progi ilosciowe. O koniecznosci zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci jednostka
ostatecznie bedzie wiedziata dopiero po

zakonczeniu roku obrotowego,
poprzedzonego rokiem, za ktéry nie
spetnita kryteriéw ilosciowych. A
ewentualne zmiany zasad (polityki)

rachunkowosci bedzie trzeba wprowadzac
ze skutkiemm od poczatku roku (czyli
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

wstecz). W praktyce wprowadza to
niepewnose. Czyli Zmiany beda
wprowadzane od poczatku tego drugiego
roku.

Art. 1 pkt 7 projektu
(dotyczy
art. 32 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci)

SKwP

Art. 32 ust. 8 pkt 1 - naszym zdaniem - nie
moze dotyczy¢ wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

§71. Srodki trwate oraz  wartosci
niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug
zasad przyjetych przez jednostke zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub
amortyzacji, jednostka moze przyjac
stawki okreslone w ustawie zdnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
oséb prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 865,
zpbdzn. zm.) albo stawki okreslone
przez jednostke nadrzedna albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Inng mozliwoscia jest dostosowanie ww.
rozporzadzenia do zmienionej ustawy.

Art. 1 pkt 9 projektu
(dotyczy art. 39 ust
7 ustawy o
rachunkowosci)

SKwP

Art. 39 ust. 7 pkt 1 - w naszej ocenie - nie
moze dotyczy¢ wszystkich jednostek
sektora finansdw publicznych.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

§ 14. Jednostki nie dokonuja biernych
rozliczen miedzyokresowych  kosztow
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

wynikajacych z obowigzku wykonania
przysztych Swiadczen
na rzecz pracownikéw, w tym swiadczen
emerytalnych.

Inng mozliwosciag jest dostosowanie ww.
rozporzadzenia do zmienionej ustawy.

Art. 1 pkt 11 projektu
(dotyczy art. 45 ust.
3 ustawy o
rachunkowosci)

SKwP

1) w art. 45 ust. 31 3a otrzymuja
brzmienie:

»3. Sprawozdanie finansowe:

1) jednostki innej niz jednostka mikro i
jednostka mata,

2) niezaleznie od wielkosci - jednostki
sektora finanséw publicznych
podlegajacej obowigzkowi badania,

3) alternatywnej spotki inwestycyjnej

— obejmuje ponadto zestawienie zmian
w kapitale (funduszu) wiasnym oraz
rachunek przeptywodw pienieznych (...)".

Art. 45 ust. 3 pkt 2 naszym zdaniem, nie
moze dotyczy¢ wszystkich jednostek
sektora finansow publicznych.

Wedtug ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych:

Art. 268. Roczne sprawozdanie finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktorej liczba mieszkancdw, ustalona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za
ktory sporzadzono sprawozdanie,
przekracza 150 tysiecy, podlega badaniu
przez biegtego rewidenta

oraz

wedtug rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

§ 28. 1. Sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego sktada sie z:




Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
Prezes Zarzadu Gtéwnego

Jednostka
Lp. | redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Podmiot

zgtaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

1) bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) tacznego bilansu obejmujacego
dane wynikajace z bilansow
samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych,
zawierajacego informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia;

3) tacznego rachunku zyskdw i strat
obejmujacego dane wynikajace
z rachunkdw zyskow i strat
samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych,
zawierajacego informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 10
do rozporzadzenia;

4) tacznego zestawienia zmian
w funduszu obejmujacego dane
wyhnikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych
jednostek budzetowych i
samorzadowych zakfaddow
budzetowych, zawierajagcego
informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia;

5) informacji dodatkowej obejmujacej
dane wynikajace z informagji
dodatkowych samorzadowych
jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadow
budzetowych, zawierajagcego
informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia.

Zatem, uwzgledniajac aktualny stan
prawny:

- albo warto poszerzycC zakres
sprawozdania finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego o rachunek
przeptywow pienieznych (taczny);

- albo dodac tresc: jezeli odrebne przepisy
nie stanowig inaczey.

Ponadto sformutowanie , Sformutowanie
Jniezaleznie od wielkosci” nie jest
precyzyjne. Wydaje sig, ze mogtoby zostac
ono usuniete.
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Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

Art. 1 pkt 15
projektu

SKwP

Powstaje pytanie, co to sa ,kluczowe
zasoby niematerialne”? Czy zalicza sie tu
wytacznie WNIP, czy rdéwniez zasoby
niespetniajgce  kryteribw uznania za
aktywa (np. doswiadczonag zatoge, baze
kontrahentéw, wewnetrznie generowana
wartosc¢ firmy itp.). Wyjasnienie ujete w
tym punkcie nie rozstrzyga watpliwosci.

Widoczny jest brak definicji ,modelu
biznesowego” - czy jest to po prostu w
miare dowolny opis dziatalnosci? Czy
obowiazuje jakas kategoryzacja
(np. produkcja/handel/ustugi)?

Jak sie ma wprowadzony art. 49 ust. 3b do
sprawozdawczosci ESG regulowanej w
rozdziale 6c - czy s3 to regulacje
uzupetniajace sie? A moze odrebne? Z
jednej strony s3 to troche rdézne
informacje, ale z drugiej — w art. 49 nie
wprowadzono nic na temat sprawozdania
ESG, a z kolei art. 63r (w rozdziale 6c)
wprowadza obowigzek sprawozdawczosci
ESG W wyodrebnionej czesci
sprawozdania z dziatalnosci”.

Art. 1 pkt 18
projektu

SKwP

Jest:

+3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do:

1) jednostek sektora finanséw
publicznych;

2) jednostek..”

Jesli  przyja¢, ze jednostki sektora

publicznego nie moga stosowac

uproszczen, to uwazamy, ze zakaz

powinien obejmowac zaréwno ust. 1jak i 2

artykutu 49 c. i powinien brzmiec:

»3. Przepisu ust. 1i 2 nie stosuje sie do:

1) jednostek sektora finanséw
publicznych;

2) jednostek..".

Poza tym, watpliwosci natury
interpretacyjnej - w naszej ocenie - budzi
brzmienie art. 49c ust. 1. Co to znaczy:
,Organ zatwierdzajacy moze podjac
decyzje o sporzadzeniu sprawozdania
finansowego z zastosowaniem
uproszczen™ Z uzasadnienia do projektu
wynika, ze organ zatwierdzajacy ma byc¢
jedynym uprawnionym do zastosowania
wymienionych zasad (polityki)
rachunkowosci. Zatem nie planuje sie
zmian w porownaniu do dotychczasowego
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Lp.
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brzmienia przepiséow. Niemniej,
sformutowanie Zaproponowane w
projekcie mozna zinterpretowac inaczej,
poniewaz projekt nie wskazuje wyraznie
na to, ze decyzja organu jest warunkiem
stosowania tych uproszczen, a ponadto nie
wyklucza, ze decyzje moze tez podjac
kierownik jednostki (zgodnie z zakresem
jego odpowiedzialnosci okreslonej innymi
przepisami ustawy).

Dlatego tez, konieczne jest wyrazne
wskazanie, ze na zastosowanie uproszczen
wymienionych w pkt 1 do 3 konieczna jest
zgoda organu zatwierdzajacego.

Art. 1 pkt 22
projektu (art.63u
pkt 2 lit. bi
art.63v pkt 2 lit. b
ustawy o
rachunkowosci)

SKwP

Zwolnienie sie ze sporzadzania
sprawozdania ESG pod warunkiem
wskazania jednostki dominujacej, ktoéra
sporzadzita sprawozdawczos¢ ESG grupy
nie jest wykonalne czasowo. Do
sporzadzenia sprawozdania grupy jest
niezbedne juz gotowe sprawozdanie
spotek zaleznych, wiec na moment ich
przygotowywania jednostka dominujaca
jeszcze nie sporzadzita swojego
sprawozdania. Nalezy raczej przyjac¢ tu
sformutowanie w trybie niedokonanym -
np.: ,jednostka dominujaca sporzadza lub
sporzadzi”, a nie sporzadzita. Analogicznie
nalezatoby postapi¢ w zakresie strony
internetowej - i wskaza¢, ze tam
sprawozdanie bedzie, a nie ze juz je
udostepniono. Podobne regulacje sa w
art. 56 ust. 2a, gdzie mamy ,obejmie”,
Lujawni” w czasie przysziym.

Art. 1 pkt 30
projektu

SKwP

Jest:
»30) w art. 80 dodaje sie ust. 4 i 5
w brzmieniu:

w&. ZWigzKi zawodowe, organizacje
pracodawcdow, izby gospodarcze,
przedstawicielstwa przedsiebiorcéow
zagranicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych o0sbéb
zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiegj,
spotecznozawodowe organizacje rolnikow,
organizacje samorzadu zawodowego,
organizacje samorzadu gospodarczego
rzemiosta i Polskie Biuro Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, ktore nie s3
jednostkami mikro, jezeli nie prowadza
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dziatalnosci gospodarczej, moga stosowac
uproszczenia, o ktérych mowa w art. 46
ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4 lub art. 48
ust. 3, przy czym przepisy art. 49a stosuje
sie odpowiednio.

5. Do jednostek, o ktdérych mowa w ust. 4,
Mma zastosowanie art. 7 ust. 2b.".

Przepis dotyczy uproszczen
rachunkowosci okreslonych podmiotéw.
Do rozwazenie jest umieszczenie tego
uprawnienia w artykule 49c (art. 1 pkt 18
projektu).

10.

Sprzedaz
materiatow

SKwP

Przesuniecie sprzedazy materiatdbw do
pozostatej dziatalnosci operacyjnej
uwazamy za niezasadne.

Dotychczasowe ujecie faczne sprzedazy
materiatéw i towardw wynikato z
podobienstwa takiej transakcji — tj. zakupu
rzeczy i pozniejszej jej sprzedazy w stanie
nieprzetworzonym.

Fakt, ze przeznaczenie w momencie
zakupu byto inne nie powinno wptywac na
koncowa prezentacje (czyli sprzedaz
rzeczy nieprzetworzonej), a juz z
pewnoscig nie powinno by¢ przesuwane
do pozostatej dziatalnosci operacyjne;.

Pozostata dziatalnos¢ operacyjna powinna
zawierac¢ transakcje nietypowe, rzadkie i
niezwigzane z dziatalnoscia podstawowa.
Sprzedaz materiatdw nie spetnia zadnej z
tych cech.

Chcemy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze W
sprawozdaniach wg MSR zawartosé
pozostate] dziatalnosci operacyjnej jest
minimalizowana (nawet sprzedaz srodkow
trwatych  jest w niektorych  krajach
traktowana jako dziatalnos¢ podstawowa),
a na ogdét analiza wyniku finansowego
dokonywana jest na poziomie wynik
netto/brutto, ewentualnie z wytgczeniem
dziatalnosci finansowej (EBIT) lub
dodatkowo amortyzacji (EBITDA). W
zasadzie zadne wskazniki nie wytaczaja
pozostatej dziatalnosci operacyjnej — ktéra
traktowana jest jako moze
niesystematyczny, ale jednak element
prowadzonej dziatalnosci.

Dodatkowy aspekt takiego przesuniecia:
- jesli prowadzony jest magazyn
materiatow, to sprzedaz bedzie ujeta w
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pozostatych przychodach operacyjnych iw
takim razie koszt (wydanie z magazynu) —
w pozostatych kosztach operacyjnych,

- jesli nie jest prowadzony magazyn -
materiaty ujmowane sa bezposrednio w
kosztach dziatalnosci podstawowej, a
ewentualne stany ustalane sg
inwentaryzacja na koniec roku (art. 17 ust. 2
pkt 4 uor) i roznica rowniez koryguje koszty
dziatalnosci podstawowe].

W  zaleznosci zatem od  polityki
rachunkowosci, wynik na dziatalnosci
podstawowej oraz pozostatej operacyjnej
moze byc¢ inny.

Brakuje réwniez uscislenia, czy taka
transakcja ma by¢ prezentowana
wynikowo (jak w przypadku srodkéw
trwatych), czy odrebnie jako element
innych pozostatych przychodéw/ kosztéw
operacyjnych.

Wytaczanie akurat sprzedazy materiatow i
przesuwanie jej do pozostatej dziatalnosci
operacyjnej nie przynosi zadnych
zauwazalnych korzysci i skutkéw w postaci
poprawy sprawozdawczosci.

A jednoczesnie naktada kolejne obowiagzki
na jednostki — dostosowanie systemow IT,
uwaznosc przy ewidencjonowaniu
transakcji w nowym rygorze, zapewnienie
porownywalnosci danych w kolejnym
sprawozdaniu finansowym.

Dodatkowo, projekt zmian nie obejmuje
modyfikacji art. 3 ust. 1 pkt 32 dotyczacego

pozostatych  kosztoéw i pozostatych
przychodéw operacyjnych. Ujecie
przychodoéw (i kosztéw) zwigzanych ze

zbyciem materiatdw  wynika obecnie
jedynie z uzasadnienia zmian do ustawy.
W projekcie dostrzegamy jedynie zmiany
nazewnictwa w rachunku zyskéw i strat
sporzadzanego wg zatgcznika nr 1. Czy
zmiana nie powinna by¢ analogicznie
wprowadzona do zatacznika nr 5?
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