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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2024 r. (DDR-111.0210.10.8.2024),
uprzejmie dziekuje za przekazanie do opiniowania projektu z dnia 5 kwietnia 2024
r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego  oraz  doskonalenia  zasad  opracowywania  prawa
gospodarczego.

Podejmowana przez Pana Ministra inicjatywa w zakresie deregulacji
szeroko rozumianego obszaru gospodarczego, jest niezwykle cenna i spotyka sie
Z bardzo dobrym odbiorem spotecznym.

Korzystajac z okazji, chcielibysmy zwrdci¢ sie do Pana Ministra z prosba
o wsparcie inicjatywy, majacej na celu doprowadzenie do zmian legislacyjnych,
polegajacych na uchyleniu art. 10 ust 1e ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wprowadzita rozwigzania,
ktére pozwolity stowarzyszeniom i fundacjom na podejmowanie uchwat oraz
organizowanie posiedzen wiladz z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej, réwniez w sytuacji, gdy ich statuty tego nie przewiduja. Z
obowigzujgcego art. 10 ust. lTe wynika wprost, ze rozwigzania te, moga byc¢
stosowane wytgcznie w czasie pandemii. Zniesienie stanu pandemii jest
rownoznaczne z brakiem mozliwosci korzystania z tychze rozwigzan. Mamy do
czynienia z kuriozalng sytuacjg, w ktoérej rozwigzania wprowadzone w celu
utatwienia funkcjonowania stowarzyszeniom w czasie epidemii utrudniajg nam
biezace dziatanie w normalnych warunkach. Uprawnienia, ktdre stowarzyszenia

/" i fundacje miaty przed wejsciem w zycie ww. ustawy i ktére byty ujete w statucie

zostaty im de facto odebrane. Jest to szczegdlnie dotkliwe dla Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce (SKwP), ktéra ma charakter ogoélnopolski (25 Oddziatéw
Okregowych oraz Zarzad Gtowny).

W statucie SKwP, znowelizowanym w 2018 r., znajduje sie m.in. zapis, ze:
~Uchwaty Zarzadu Gtownego, z wytaczeniem spraw dotyczacych poszczegolnych
cztonkow Stowarzyszenia oraz powotania i likwidacji oddziatow okregowych,
moga byc podejmowane w trybie obiegowym przy wykorzystaniu powszechnie
dostepnych srodkow ftacznosci”. Z tego zapisu nie mozemy juz, w opinii
prawnikow, korzysta¢ od 1 lipca 2023 r., tj. od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego, co utrudnia nam sprawng dziatalnos¢ oraz niepotrzebnie
zwieksza koszty funkcjonowania (w tym koszty dojazdéw przedstawicieli
25 oddziatéw, noclegdéw, itd.).

Biorgc pod uwage, ze obecny stan prawny w tym zakresie utrudnia
funkcjonowanie wszystkich stowarzyszen i fundacji w Polsce, a niewielkie zmiany



w przepisach mogtyby przyczyni¢ sie do zniesienia tych barier, SKwP proponuje
wykreslenie z art. 10 Ustawy Prawo o stowarzyszeniach jego ust. le.
Wprowadzenie tej zmiany spowoduje, ze rozwigzania przewidziane w tymze
przepisie, w jego ust. la-1d, beda mogty by¢ stosowane bez wzgledu na
wystepowanie pandemii.

Za proponowanym rozwigzaniem przemawiaja nastepujgce argumenty:

e uregulowane w art. 10 ust. 1a-1d ustawy Prawo o stowarzyszeniach
posiedzenia organdw w trybie on-line oraz uchwaty podejmowane
w trybie obiegowym byty powszechnie stosowane podczas pandemii,

e nie sg nam znane przypadki nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
stowarzyszen, ktore stosowaty ,zdalne” formy odbywania posiedzen
i podejmowania uchwat w trybie obiegowym,

e posiedzenia on-line oraz gtosowania w formie obiegowej doskonale
prowadza do efektywnego wykorzystania technologii, co sprawia,
ze stowarzyszenia i fundacje moga byC¢ postrzegane jako organizacje
bardziej nowoczesne,

e spotkania on-line dajag mozliwos¢ zaangazowania wiekszej liczby oséb,
w szczegdlnosci tych, ktérzy z rdznych przyczyn maja ograniczone
mozliwosci przemieszczania sie.

Reasumujac, wymog fizycznej obecnosci czionkdéw  organdw  przy
podejmowaniu uchwat jest archaizmnem, nieprzystajacym do wyzwan wspotczesnosci,
co moze zniecheca¢ miodziez do aktywnosci w  stowarzyszeniach
i fundacjach. Nie dostrzegamy negatywnych konsekwencji ani zagrozen zwigzanych
Z proponowana zmiana.

Przedktadajac powyzsze, zwracamy sie z uprzejma prosba o wykorzystanie
naszej inicjatywy (o ile bedzie taka mozliwos¢) w ramach | transzy deregulacyjnej,
ewentualnie w pracach nad Il transzg deregulacyjna.

Bardzo nam zalezy na jak najszybszej zmianie ww. przepisu, dlatego jestesmy
otwarci na wszelkie uwagi i deklarujemy petna gotowos¢ do dalszej wspdtpracy
w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do tresci projektu,
po przeprowadzonej analizie, ponizej w tabelarycznym zestawieniu, stanowigcym
zatacznik do niniejszego pisma, prezentujemy zgtoszone uwagi.

W imieniu Ekspertéw SKwP

dr hab. Stanistaw Honko, prof. US
Prezes



Zatacznik do pisma

Uwagi do projektu z dnia 5 kwietnia 2024 r. ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa

gospodarczego

Lp.

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
dotyczy/pkt
Uzasadnienia/
pkt OSR

Podmiot
zgtaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

art. 2 pkt 2

SKwP

Brzmienie tej regulacji przejeto z art. 151a § 1
Ordynacji podatkowej, nie uwzgledniono
jednak, ze brzmienie art. 45 Kpa jest inne niz
art. 151 Ordynacji. W art. 45 Kpa, ktéry jest
zasaday poprzedzajaca wyjatek wprowadzany
art. 45a, nie ma mowy o osobach prawnych
i jednostkach organizacyjnych jak w art. 151
Ordynacji. Artykut 45 Kpa stanowi o
doreczeniu  jednostkom  organizacyjnym
i organizacjom spotecznym.

Przede wszystkim jednak, w art. 45 Kpa jest
mowa tylko o doreczeniu pod adresem lokalu
siedziby.

Nie ma tam mowy o doreczeniu na adres
dziatalnosci, jak ma to miejsce w art. 151 § 1
Ordynacji. Proponowane brzmienie art. 45a §
1 Kpa pozwala doreczy¢ osobie fizycznej
upowaznionej do reprezentowania, tylko jezeli
nie ustalono miejsca prowadzenia
dziatalnosci. Jednoczesnie jednak, brak jest
podstawy do doreczenia pod ustalonym
adresem dziatalnosci. Art. 45a Kpa powinien
opierac sie o rozwigzanie z art. 45 Kpa, albo
nalezy zmieni¢ rowniez art. 45 Kpa na sposéb
przewidziany w art. 151 Ordynacji.

Propozycja zmian zapisu

Art. 45a. § 1 Jezeli podany przez osobe prawna
lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej w tym organizacje
spoteczna adres jej siedziby nie istnieje, zostat
wykreslony z rejestru lub jest niezgodny
z odpowiednim rejestrem, pismo dorecza sie
osobie fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata takze wtedy, gdy
reprezentacja ma charakter taczny z innymi
osobami. albo Art. 45a.8§1. Jezeli podany przez
osobe prawna lub jednostke organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej w tym
organizacje spoteczna adres jej siedziby nie
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istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest
niezgodny z odpowiednim rejestrem, pismo
doreczenia sie pod adresem prowadzenia
dziatalnosci do rak oséb uprawnionych do
odbioru pism, a jezeli nie mozna ustali¢
miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo
dorecza sie osobie fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata takze wtedy, gdy
reprezentacja ma charakter tgczny z innymi
osobami.

art. 34 pkt 1lit b)

SKwP

Zapis w pkt. 8a powinien zosta¢ uzupetniony o
pozyczki udzielane na preferencyjnych
warunkach z  bankdéw lub  instytucji
zagranicznych, ktére zapewniaja srodKki
finansowe na projekty, ktdre przyczynia sie do
osiggniecia celédw UE np. Europejski Bank
Inwestycyjny.

Propozycja zmian zapisu

Art. 34 pkt 11it b) po pkt. 8 dodaje sie pkt 8a w
brzmieniu: ,8a) pozyczki zaciggane przez
jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach limitéw zobowigzan okreslonych
w uchwale budzetowej, finansowane ze
srodkdw publicznych, w tym ze srodkdw
europejskich, a takze ze srodkoéw
pochodzacych z europejskich lub
miedzynarodowych instytucji finansujacych
lub ze srodkdéw podmiotdw, o ktdérych mowa w
art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25
czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,
Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu
Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr
1316/2013 - Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (Dz. Urz. UE L 169 z
01.07.2015, str. 1, z pdézn. zm.5)), jak réwniez
pozyczki udzielane na preferencyjnych
warunkach z  bankow lub  instytucji
zagranicznych, ktére zapewniaja Srodki
finansowe na projekty przyczyniajace sie do
osiggniecia celow UE;".

art. 34 pkt 8)

SKwP

Uwaga — w art. 525 proponujemy 3 dni (jak
dotychczas), a nie 2 dni tak jak jest w
propozycji przepisoéw.

Do ewentualnego rozwazenia — tzn. w art. 525
jest mowa tylko o kopii odwotania natomiast
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w art. 524 o odwotaniu lub jego kopii. Zatem
czy w art. 525 nie zostato pominiete stowo
,odwotanie"?

Art. 34 pkt 8) w art. 525:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wykonawca moze zgtosi¢ przystapienie do
postepowania odwotawczego w terminie 3 dni
od dnia otrzymania odwotania lub jego kopii,
wskazujac strone, do ktorej przystepuje, i
interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢
strony, do ktdrej przystepuje. Wykonawca,
ktoéry zgtosit przystagpienie do postepowania
odwotawczego, w terminie wyznaczonym
przez Prezesa Izby wskazuje twierdzenia oraz
zatgcza wszystkie dowody na uzasadnienie
swoich wnioskdw lub w celu odparcia
whnioskéw i twierdzen powotanych w
odwotaniu lub odpowiedzi na

odwotanie.”.

art.12

SKwP

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i ptatnikow sa
niespdjne z propozycjami MF majacymi na
celu poprawienie przepisdéw o Krajowym
Systemie e-Faktur. W propozycjach MF
podatnik korzystajacy ze zwolnienia z VAT,
ktoéry nie jest zarejestrowany dla celdw tego
podatku, ma obowigzek postugiwac sie
numerem NIP, pod rygorem powaznych
konsekwencji podatkowych (NIP  jest
obowigzkowym elementem faktury).
Przygotowane przez MRIT zZmiany
w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikdw przewiduja
stosowanie numeru PESEL
w przypadku niektérych podatnikow.
Proponowana zmiana spowoduje, ze w
fakturach miatby pojawi¢ sie nr PESEL
(zaréwno po stronie nabywcéw — odbiorcéw
faktur, jak tez sprzedawcéw - wystawcow
faktur), co budzi zastrzezenia takze ze wzgledu
na ochrone danych osobowych (identyfikacja
wieku i ptci).

Zmiana ta  jest ponadto  sprzeczna
Z propozycja zmiany w art.106e ust.] pkt 25 -
przepis Zaproponowany przez
MF przewiduje, ze identyfikatorem
podatkowym jest NIP (z dalszymi
negatywnymi konsekwencjami w zakresie
VAT i podatkéw dochodowych). W zwigzku z
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powyzszym, pomyst stosowania przez czesc
podatnikdw identyfikatora dla celéw VAT w
postaci numeru PESEL nie znajduje
uzasadnienia.

5. Projektowana ustawa z dnia .. 2024 r. o
zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego, przewiduje zmiane w
przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (art.
10 projektu). Jest to zmiana korzystna dla
przedsiebiorcoéw, ktdra polega na poszerzeniu
katalogu wydatkéw, ktére bedzie mozna
odlicza¢ od podstawy opodatkowania w
ramach ulgi na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa (B+R). Z niewiadomych powodow,

art.10 SKwP ustawodawca nie planuje analogicznej
zZmiany w przepisach ustawy z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (brak w projekcie analogicznych
zmian w ustawie o PIT).
W celu zachowania spdjnosci uregulowan
podatkowych, koniczne jest wprowadzenie
jednakowych rozwigzan zarébwno dla
podatnikdw CIT jak i PIT. Podatnicy PIT,
rowniez w znacznym zakresie korzystajg z ulgi
B+R i nie moga by¢ w tym zakresie traktowani
odmiennie od podatnikéw CIT.

. W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, ze

Art.8i 9 koncepcjg quZIiwienia notarjuszom
Projektu ustawy prze/sy’rama wypisu aktu notarlalnegq
 rmiana w wiasciwemu miejscowo organowi
ustawie z dnia podatkowemg W’rasuwgmy wW sprawach
12011991 1. o podgtkg od mgruchomosa I w konsekwencji
(Sdétkacﬁ : wyeliminowanie  w  takim przypadku
P ! h koniecznosci dokonywania przez osoby
IoOkZIar;E;:::h B ﬂzyczne samodzielqych.ngroszer’\ informacji o
dodanie do art. 6 nle'ruchomoémach [ o.b|ektach budolw'lan.ych
ustepu 6a ' SKwP zqugnych Z powstaniem albo wygasnigciem
oraz ZMmiana w obowiazku podatkowego w zakresie podatku
) od nieruchomosci, jest rozwigzaniem

] 4ug’;a1v9v§ f i stusznym i zastugujacym na aprobate.
.Pra;woo. Niemniej jeqlnak, projekt u;tawy wymaga
notariacie — Wproyva(jZenla pevvhych zmian - tak, ak?y
dodanie do utatwienie dla oséb fizycznych w tym zakresie
art, 92 paragrafu byto w petni .realizovvane. W zwiqzkg Z tym,

‘ 12 mamy do projektu nastepujace uwagi:

e Nie jest do konca jasne, dlaczego
ustawodawca chce wprowadzic¢
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obowigzek przesytania aktow
notarialnych do organdéw
podatkowych jedynie na wniosek
osoby fizycznej. Od razu rodzi sie tez
pytanie, skad osoba fizyczna bedzie
wiedziata, ze moze poprosi¢ notariusza
o przestanie wypisu aktu notarialnego
do organu podatkowego (dzieki czemu
osoba fizyczna zwolni sie z obowigzku
samodzielnego sktadania informacji o

nieruchomosciach i obiektach
budowalnych do organu
podatkowego).

Z przepisu nie wynika, aby notariusz
miat obowigzek pouczyé¢ taka osobe
o tej mozliwosci.

Dlatego tez, proponujemy zmiane
polegajaca na wprowadzeniu dla
notariuszy  obowigzku  przesytania
wypisdw  aktdw  notarialnych do
wiasciwych miejscowo organéw
podatkowych, bez koniecznosci
skfadania przez osobe fizyczng do nich
(notariuszy) wniosku w tej sprawie.
Bytoby to rozwigzanie analogiczne do
tego, ktére juz obowigzuje w ustawie
Prawo o notariacie w zakresie
przesytania  wnioskow do  sadu
wieczystoksiegowego (Zgodnie z art.
92 § 4 ustawy Prawo o notariacie:
Jezell akt notarialny zawiera
przeniesienie, zmiane lub zrzeczenie
sie prawa ujawnionego w ksiedze
wieczystej albo ustanowienie prawa,
ktore moze byc ujawnione w ksiedze
wieczyste/ badz obeimuje czynnosc
pPrzenoszaca wiasnosc nieruchomaosci,
chociazby dla tej nieruchomosci nie
byta prowadzona ksiega wieczysta,
notariusz sporzadzajacy akt notarialny,
nie pozniej niz w dniu  jego
sporzadzenia, sktada wniosek o wpis w
ksiedze wieczystef za posrednictwem

systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie
sgdowe.).
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Proponowana tresé¢ art. 92 § 13 Prawa o
notariacie:

,§ 13 Jezeli akt notarialny w swej tresci zawiera
przeniesienie wfasnosci

nieruchomosci I przynajmniej  jednym
z podmiotow bioracych udziat w tym akcie jest
osoba fizyczna, notariusz, ktory sporzadzit ten
akt, jest obowigzany przestac jego Wypis
organowi podatkowemu wiasciwemu
miejscowo w  sprawach  podatku od
nieruchomosci, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 12 stycznia 1997 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, 1313 i 229]
orazz2024 r. poz. ...)."

e Przepisy powinny rowniez precyzowac,

w jaki sposdb (i w jakiej formie:
elektronicznej/papierowej) notariusz
miatby  przesyta¢ wypisy aktow
notarialnych do organu podatkowego.
Projekt nie zawiera regulacji w tej
sprawie.
W sytuacji, w ktdrej ustawodawca nie
zrezygnuje z pomystu, aby notariusze
przesytali wypisy aktéw notarialnych
do organdow podatkowych jedynie na
wniosek osoby fizycznej - to
nalezatoby wprowadzi¢ do ustawy
Prawo o notariacie postanowienia, z
ktérych jednoznacznie wynikatoby,
ze notariusz ma obowiazek
poinformowac (pouczy¢) taka osobe
(fizyczna) o mozliwosci zwrécenia sie
do niego (notariusza) z takim
whioskiem (o przestanie wypisu aktu
notarialnego organowi
podatkowemu). Trudno bowiem,
oczekiwag, aby kazda osoba fizyczna
wiedziata o przystugujacym jej w tym
zakresie uprawnieniu.




