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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé
po 2030 r.” Komisja podkreslita znaczenie systemu regulacyjnego, ktory gwarantuje
osiaganie zaktadanych celow przy minimalnych kosztach. W zwigzku ztym Komisja
zobowigzata si¢ do podj¢cia nowych dziatan w celu racjonalizacji i uproszczenia wymogow
sprawozdawczych, aby ostatecznie zmniejszy¢ te obcigzenia 025 %, bez podwazania
odnos$nych celow politycznych.

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu prawidlowego
egzekwowania i wlasciwego monitorowania przepisow. Koszty zwigzane z tymi wymogami
sa W duzej mierze kompensowane korzysciami, ktore przynosza, W szczegdlnosci w zakresie
monitorowania i zapewniania zgodnosci z kluczowymi $rodkami z zakresu polityki. Wymogi
sprawozdawcze moga jednak rowniez powodowaé nieproporcjonalne obcigzenia dla
zainteresowanych  stron,  szczegdlnie  dotykajac MSP i mikroprzedsiebiorstwa.
Przedsi¢biorstwom nalezy zatem zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ do
wszelkich nowych wymogoéw sprawozdawczych. Ich kumulacja postgpujaca wraz z uptywem
czasu moze prowadzi¢ do zbednych, powielajacych si¢ lub przestarzatych obowiazkow,
nieefektywnych terminow i czestotliwo$ci sktadania sprawozdan lub nieodpowiednich metod
gromadzenia danych.

Priorytetem jest zatem uproszczanie obowigzkéw sprawozdawczych izmniejszenie
obcigzenia  administracyjnego. W tym  kontekécie = w przedmiotowym  wniosku
zracjonalizowano obowiazki sprawozdawcze poprzez wydluzenie terminu przyjgcia
standardow sprawozdawczosci W zakresie zréwnowazonego rozwoju W odniesieniu do
okreslonych branz i przedsigbiorstw z panstw trzecich.

W dyrektywie o rachunkowosci (2013/34/UE)! zmienionej dyrektywa w sprawie
sprawozdawczo$ci  przedsiebiorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD -
2022/2464)? zobowiazano duze przedsigbiorstwa oraz mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP)
notowane na rynku regulowanym, a takze jednostki dominujace duzych grup do umieszczenia
w odrebnej sekcji ich sprawozdania z dziatalno$ci informacji niezbednych do zrozumienia
wplywu przedsigbiorstwa na kwestie zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem oraz informacji
niezbednych do zrozumienia wptywu kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem na
rozwdj, wyniki i sytuacje przedsigbiorstwa®.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, s. 19).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie

zmiany rozporzadzenia (UE) nr537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz

dyrektywy  2013/34/UE  w odniesieniu do  sprawozdawczosci  przedsigbiorstw — w zakresie

zrownowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 15).

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci W zaKresie zrownowazonego rozwoju dla duzych jednostek oraz

MSP notowanych na rynku regulowanym okreslono w art. 19a i 29a dyrektywy o rachunkowosci i maja

one zastosowanie od roku obrotowego 2024, w zalezno$ci od kategorii przedsigbiorstwa. Art. 40a

dyrektywy o rachunkowosci naktada roéwniez na niektore jednostki z pafistw trzecich, ktére prowadza
dziatalno$¢ na terytorium Unii, wymodg publikowania i udostgpniania okre§lonych informacji w zakresie

zrdwnowazonego rozwoju, poczawszy od roku obrotowego 2028.
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Przekazywanie tych informacji musi odbywaé si¢ zgodnie z europejskimi standardami
sprawozdawczo$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju (ESRS), ktore maja by¢ przyjete
przez Komisje w drodze aktow delegowanych iprzy uwzglednieniu opinii technicznej
przedstawionej przez EFRAG*. ESRS muszg okre$laé tre$é oraz, w stosownych przypadkach,
strukture, jaka nalezy stosowa¢, aby przedstawia¢ te informacije®.

Pierwszy zestaw ESRS Komisja przyjeta wdniu 31 lipca 2023 r. ijest on obecnie
przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez Parlament Europejski i Rade. Zawarte w tym
pierwszym zestawie ESRS obejmuja wszystkie sektory, co oznacza, ze maja zastosowanie do
wszystkich jednostek objetych zakresem CSRD niezaleznie od sektora lub sektorow,
w ktorych dana jednostka prowadzi dziatalno$¢.

W art. 29b ust. 1 akapit trzeci dyrektywy o rachunkowosci dat¢ przyjecia sektorowych ESRS
wyznaczono na dzien 30 czerwca 2024 r. W tych ESRS nalezy okresli¢ informacje, jakie
jednostki maja zgtasza¢ w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
i obszaréw sprawozdawczosci odnoszacych sie do sektora, w ktorym jednostka prowadzi
dziatalnos¢.

Komisja przedstawia konkretne propozycje majace na celu ograniczenie obcigzenia
sprawozdawczego dla uczestnikow rynku finansowego. Jedna z nich jest propozycja
przesunigcia 0 dwa lata daty przyjecia sektorowych ESRS, ktéra obecnie jest wyznaczona
na 2024 r. Odpowiada to rdwniez zyczeniom wyrazanym przez przedsiebiorstwa.

Przesunigcie daty przyjgcia 0 dwa lata ma wptyw na przedsigbiorstwa objete zakresem CSRD,
wtym notowane na gieldzie MSP, zobowigzane do sprawozdawczosci W zakresie
zrownowazonego rozwoju. Takie przesunigcie umozliwi tym przedsigbiorstwom skupienie si¢
na wdrozeniu pierwszego zestawu ESRS przyjetego w dniu 31 lipca 2023 r., zapewni EFRAG
czas na opracowanie skutecznych sektorowych ESRS, atakze ograniczy wymogi
sprawozdawcze do niezbednego minimum.

Ponadto w art. 40b dyrektywy o rachunkowos$ci wyznaczono na dzien 30 czerwca 2024 r. date
przyjecia ESRS, ktore maja by¢ stosowane przez okre$lone jednostki z panstw trzecich
prowadzace dziatalno$¢ w Unii. Uwzgledniajac fakt, ze wymogi sprawozdawcze dla tych
jednostek spoza UE beda mialy zastosowanie dopiero od 2028 r., oraz uwzgledniajac
przesunigcie 0 dwa lata terminu przyjecia sektorowych ESRS, termin przyjecia tych
standardow nalezy rowniez przesungé¢ 0 dwa lata. Umozliwi to przeznaczenie wigcej zasobow
na opracowanie skutecznych i proporcjonalnych sektorowych ESRS, przy jednoczesnym
zapewnieniu nadal wystarczajaco duzo czasu dla tych jednostek spoza UE na przygotowanie
si¢ na rok obrotowy 2028.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest czescig pierwszego pakietu srodkéw majacych na celu racjonalizacje wymogow
sprawozdawczych. Jest to jeden z etapow procesu, w ktorym kompleksowo analizuje si¢
istniejgce wymogi sprawozdawcze W celu oceny ich dalszej przydatnosci i zwigkszenia ich
skuteczno$ci. Racjonalizacja wprowadzona za pomoca tego S$rodka nie bedzie miala

4 Art. 49 ust. 3b dyrektywy o rachunkowos$ci. Wczeéniej EFRAG nosila nazwe: Europejska Grupa
Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej. W 2022 r. zmienita nazw¢ na EFRAG.

5  Art. 29b ust.1 dyrektywy o rachunkowosci uprawnia Komisje do przyjmowania w drodze aktow
delegowanych ESRS, ktore maja byé stosowane przed duze jednostki i MSP notowane na rynku
regulowanym, natomiast art. 40b uprawnia Komisj¢ do przyjecia ESRS na potrzeby sprawozdan
w zaKresie zrOwnowazonego rozwoju przedstawianych przez okreslone jednostki spoza UE.
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negatywnego wplywu na osiggniecie celow W obszarze sprawozdawczosci W zakresie
zrownowazonego rozwoju. Wniosek jest rowniez zgodny z pakietem pomocy gospodarczej
dla MSP®.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 50 TFUE zostal uznany za odpowiednig podstawe¢ prawng dla niniejszej inicjatywy,
poniewaz zmienia ona obowigzujacg dyrektywe, ktéra zostala przyjeta na podstawie tego
artykutu.

. Pomocniczosé

Termindow przyjecia standardéw sprawozdawczo$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju
musi dotrzyma¢ Komisja. Przesunigcia tych termindw mozna dokona¢ jedynie w drodze
przyjecia aktu przez wspotprawodawcow. W tym wzgledzie nie zachodzi konieczno$¢
podjecia dziatan na szczeblu krajowym.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejsza inicjatywa ma w pierwszym rzedzie na celu umozliwienie przedsi¢biorstwom
skupienia si¢ na wdrozeniu pierwszego zestawu ESRS przyjetego w dniu 31 lipca 2023 r.,
zapewnienie EFRAG czasu na opracowanie skutecznych sektorowych ESRS, atakze
ograniczenie wymogow sprawozdawczych do niezbednego minimum. Przesunigcie terminow
przyjecia przez Komisje standardow sprawozdawczosci W zakresie zrOwnowazonego rozwoju
dla okreslonych sektorow — atakze dla okreslonych jednostek z panstw trzecich —
pozwolitoby osiagna¢ ten cel, zapewniajac jednoczesnie przedsiebiorstwom czas na
przygotowanie si¢ do wypelniania tych dodatkowych wymogoéw sprawozdawczych.

. Wybdr instrumentu

Z uwagi na fakt, ze zmiany dotycza wylacznie przesunig¢cia termindw przyjecia przez
Komisje aktow delegowanych, azatem nie wymagaja transpozycji przez panstwa
cztonkowskie, za najwlasciwszy instrument prawny uznaje si¢ decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady przyjeta zgodnie z procedurg okre$long wart. 50 ust. 1 TFUE.
Instrument ten stanowi ogdlny normatywny kontekst, w ktorym panstwa cztonkowskie zostajg
zobowigzane do zblizenia swoich przepisow ustawowych w drodze dyrektywy, zgodnie
z art. 50 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

6 COM(2023) 535 final.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy

. Ocena skutkow
Nie dotyczy

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace

Transpozycja przez panstwa czlonkowskie nie jest wymagana, gdyz inicjatywa ta shuzy
przesunigciu 0 dwa lata pewnych termindw, w ktérych Komisja jest zobowigzana przyjaé akty
delegowane.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
W dyrektywie 2013/34/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) termin przyjecia przez Komisj¢ sektorowych ESRS w drodze aktu delegowanego na
podstawie art. 29b ust. 1 akapit trzeci wyznacza si¢ na dzien 30 czerwca 2026 .
(zamiast 30 czerwca 2024 r.);

2) termin przyjecia przez Komisj¢ ESRS dla jednostek spoza UE, ktére przekroczyty
okreslone progi, w drodze aktu delegowanego na podstawie art. 40b wyznacza si¢ na
dzien 30 czerwca 2026 r. (zamiast 30 czerwca 2024 r.).
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do terminow przyjecia standardow
sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju dla okreslonych branz

| przedsiebiorstw z panstw trzecich

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 50

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci W zakresie zréwnowazonego rozwoju
odgrywaja  kluczowa role  w zapewnieniu  przejrzystosci  rynku  oraz
W zagwarantowaniu, ze przedsigbiorstwa ponosza odpowiedzialnos¢ za wptyw, jaki
prowadzona przez nie dziatalno$ci wywiera na ludzi i sSrodowisko. Wazne jest jednak
uproszczenie tych wymogéw w celu zapewnienia, by spetniaty one cel, ktory zostat
dla nich przewidziany, oraz aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.

Art. 29b ust. 1 akapit trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE®
naktada na Komisje obowigzek okreslenia do dnia 30 czerwca 2024 r. w drodze aktu
delegowanego standardow sprawozdawczo$ci W zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
okreslajacych informacje, jakie przedsigbiorstwa maja zgtasza¢ w odniesieniu do
kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i 0bszaréw sprawozdawczoS$ci
odnoszacych si¢ do sektora, w ktdrym przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnosc,
W uzupehieniu informacji, jakie przedsigbiorstwa musza juz udostgpnia¢ zgodnie
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) XX/XXX°.

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).

[Urzqd Publikacji: prosze wstawié peine odniesienie do tego aktu delegowanego po jego przyjeciu:
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../.. zdnia 31.7.2023r. wuzupetniajgce
dyrektywe  Parlamentu  Europejskiego 1Rady 2013/34/UE  w odniesieniu do standardéw
sprawozdawczosci W zaKresie zrownowazonego rozwoju (C(2023) 5303 final)].
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3)

(4)

(5)

(6)

Aby zmniejszy¢ obcigzenia sprawozdawcze spoczywajace na przedsiebiorstwach, jak
okreslono w komunikacie Komisji pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przysztosé po 2030 r.”1% przedsicbiorstwom nalezy umozliwié
skupienie si¢ W pierwszej kolejnosci na wdrozeniu wymogoéw dotyczacych
sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju okreslonych
W rozporzadzeniu delegowanym (UE) XX/XXX. Ztego wzgledu termin przyjecia
aktow  delegowanych  zawierajacych  uzupelniajace wymogi  dotyczace
sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego rozwoju, 0 Ktorym mowa w art. 29b
ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2013/34/UE, nalezy przesung¢ o dwa lata.

Art. 40b dyrektywy 2013/34/UE naklada rowniez na Komisj¢ obowiazek przyjecia, do
dnia 30 czerwca 2024 r., aktu delegowanego w celu ustanowienia standardow
sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego rozwoju, ktore majg by¢ stosowane
w celu ujawniania informacji dotyczacych zrownowazonego rozwoju przez jednostki
z panstw trzecich orocznym obrocie netto przekraczajacym 150 min EUR
i posiadajacych albo jednostki zalezne w Unii, ktore sa duzymi jednostkami lub
matymi i$rednimi jednostkami, ktorych papiery wartoSciowe sa dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym w Unii, albo oddzialty w Unii o rocznym obrocie netto
przekraczajacym 40 min EUR.

Wymogi sprawozdawcze dla okreslonych jednostek z panstw trzecich maja
zastosowanie dopiero od roku obrotowego 2028. Poniewaz termin przyje¢cia aktow
delegowanych zawierajacych uzupetniajagce wymogi dotyczace sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju, 0 Ktorym mowa w art. 29b ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy 2013/34/UE, zostanie przesunicty 0 dwa lata, rOwniez termin przyjgcia
standardow w zakresie zrownowazonego rozwoju dla okre$lonych jednostek z panstw
trzecich powinien zosta¢ przesuniety 0 dwa lata.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2013/34/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zmiany w dyrektywie 2013/34/UE

W dyrektywie 2013/34/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 29b ust. 1 akapit trzeci formuta wprowadzajaca date ,,30 czerwca 2024 r.”
zastepuje sie datg ,,30 czerwca 2026 1.”;

w art. 40b date ,,30 czerwca 2024 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2026 r.”.
Artykut 2

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqca

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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