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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do zakresu przepisow
dotyczacych wskaznikow referencyjnych, stosowania w Unii wskaznikow referencyjnych
opracowywanych przez administratora majacego siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania
w panstwie trzecim oraz niektérych wymogow sprawozdawczych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu $rodkéw shuzacych racjonalizacji wymogoéw
sprawozdawczych. Jego celem jest racjonalizacja udzielania zezwolen i rejestracji oraz
zmniejszenie obcigzen dla unijnych przedsigbiorstw, W szczegodlno$ci matych i srednich
przedsigbiorstw  (,MSP”), czyli wtym przypadku mniejszych administratorow
I uzytkownikoéw wskaznikow referencyjnych. Ramy regulacyjne majace zastosowanie do tych
przedsicbiorstw sg podzielone na warstwy. W zaleznosci od rodzaju wskaznika
referencyjnego stosowane sg rézne zasady 1 wymogi sprawozdawcze. Celem rozporzadzenia
(UE) 2016/1011 (,,rozporzadzenie 0 wskaznikach referencyjnych” lub ,rozporzadzenie
BMR”) jest rozwianie obaw dotyczacych doktadnosci i rzetelnosci wskaznikow
referencyjnych niezaleznie od ich wielkosci i systemowego charakteru. Chodzi o to, czy
niektore wymogi rozporzadzenia BMR sg proporcjonalne, zwlaszcza w przypadku
administratorow, ktorzy oferuja wskazniki referencyjne 0 niskiej wartosci referencyjnej
w instrumentach, umowach lub funduszach lub ktérzy udostgpniaja indeksy jedynie
ograniczonej liczbie uzytkownikéw wskaznikow referencyjnych zgodnie z umowami
dwustronnymi (indeksy dostosowane do indywidualnych potrzeb). Uczestnicy rynku
apelowali 0 zmiang ram rozporzadzenia BMR i uzaleznienie wymogéw regulacyjnych od
systemowego znaczenia wskaznika referencyjnego lub istotnosci roli, jaka dany wskaznik
odgrywa w odniesieniu do funkcjonowania rynkow W panstwie cztonkowskim lub w calej
UE.

W komunikacie ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przysztos¢
po 2030 r.”! Komisja podkreslita znaczenie systemu regulacyjnego zapewniajacego
osiggnigcie celow przy minimalnych kosztach. W zwigzku z tym Komisja zobowigzata si¢ do
podjecia nowych krokow, aby zracjonalizowaé iuproscic wymogi sprawozdawcze,
przyjmujac za ostateczny cel zmniejszenie obcigzen administracyjnych 025% bez
podwazania powigzanych celow polityki.

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa role W zapewnieniu wlasciwego
monitorowania przepisow Iich prawidlowego egzekwowania. Koszty zwigzane ztymi
wymogami sg W duzej mierze kompensowane Kkorzysciami, jakie znich wynikaja,
w szczego6lnosci w zakresie monitorowania i zapewniania zgodnosci z kluczowymi §rodkami
z zakresu polityki. Wazne jest jednak uproszczenie tych wymogow, aby zapewni¢ spetnianie
przez nie celu, do ktorego byly przeznaczone, oraz aby ograniczy¢ obcigzenie
administracyjne. Wymogi sprawozdawcze moga naklada¢ nieproporcjonalne obcigzenia na
zainteresowane strony, wtym MSP i mikroprzedsigbiorstwa, rowniez biorac pod uwage
zachodzace zmiany organizacyjne i technologiczne, ktore sprawiaja, ze konieczna staje si¢
korekta pierwotnych wymogow sprawozdawczych.

Priorytetem jest wigc upraszczanie obowigzkoéw sprawozdawczych i zmniejszanie obcigzenia
administracyjnego.

1 COM(2023) 168.
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Celem niniejszego  wniosku ustawodawczego jest przeglad zakresu stosowania
rozporzadzenia BMR iwyeliminowanie jego niedociggni¢é, atakze wprowadzenie
ukierunkowanych usprawnien w funkcjonowaniu rozporzadzenia.

J Kontekst polityczny i prawny

Wskaznik referencyjny jest to indeks? stosowany jako odniesienie w celu okreslenia ceny
instrumentu finansowego lub umowy finansowej Iub pomiaru wynikow funduszu
inwestycyjnego. Obecnie opracowuje si¢ wiele rdznych wskaznikow referencyjnych, w tym
wskazniki referencyjne stop procentowych, takie jak EURIBOR, wskazniki referencyjne
akciji, takie jak indeksy CAC 40, DAX lub S&P 500, i towarowe wskazniki referencyjne, np.
wskazniki referencyjne dotyczace energii, takie jak West Texas Intermediate lub Brent.
Rozporzadzenie BMR obejmuje szereg odrebnych klas aktywoéw bazowych, do ktorych
naleza akcje (i instrumenty podobne do akcji takie jak fundusze inwestycyjne typu ETF),
instrumenty o statym dochodzie, stopy procentowe, oprocentowanie kredytow lub kursy
walutowe, a takze r6zne towary.

W tabelach 1-3 pokazano, w jaki sposob w obecnym rozporzadzeniu BMR gtowne rodzaje
wskaznikow referencyjnych obejmujace gldwne klasy aktywow sa zorganizowane wokot
trzech wymiarow: 1) kwoty aktywow odnoszacych si¢ do wskaznika referencyjnego; 2) klasy
aktywow bazowych oraz 3) rodzajow danych wejsciowych wykorzystanych do obliczenia
wskaznika referencyjnego.

2 Indeks jest statystyczng miarg zazwyczaj ceny lub ilosci, obliczang lub wyznaczang na podstawie

reprezentatywnego zestawu danych bazowych.
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Tabela 1 — Obowiqzujgce prawodawstwo: rozroinienie wskaznikow referencyjnych w zaleznosci od

zakresu stosowania w UE

zaprzestano opracowywania
wskaznika referencyjnego lub
gdyby byt on opracowywany
na podstawie danych
wejsciowych, ktore przestaty
by¢ w petni reprezentatywne
dla danego rynku lub danych
realiow gospodarczych, lub
na podstawie
niewiarygodnych danych
wejsciowych, miatoby to
znaczacy i negatywny wplyw
na integralno$¢ rynku,
stabilnos¢ finansowa,
konsumentoéw, gospodarke
realng lub finansowanie
gospodarstw domowych lub
przedsigbiorstw w co
najmniej jednym panstwie
czlonkowskim.

istotnymi wskaznikami
referencyjnymi

Kategoria Prég ilosciowy® Interwencje Skutki prawne Obecne
nalezy wskazniki
sklasyfikowaé
jako taka
Kluczowe i 500 mid EUR, lub Komisja Zast i ja  dodatks EURIBOR
- 400 mld EUR + 2 kryteria e astosowanie ~ majg  dodatkowe ’
wskaz’nik@ jakosciowe okreélorz przyjmuje akty | przepisy  (art. 20-23), wtym | WIBOR,
referencyjne w art. 20 ust. 1 lit. c), lub wykonawcze dotyczace obowigzkowego | STIBOR,
- po dst.awa[ wslkainikay zgodnie z art. 20 | administrowania (wiasciwy organ | NIBOR
referencyjnego s3 dane ust. 1 jest uprawniony do zobowigzania
pochodzace od podmiotow rozporzadzenia administratora do kontynuowania
przekazujacych dane, BMkR (akt pl;bhkacp. wskaznika
z ktorych wigkszo$¢ stanowia wy o_n_a}\:vczy re ere.ncyjnego) oraz
podmioty majace siedzibe lub Komisji?). obowiazkowego przekazywania
miejsce zamieszkania danych ~ (w  przypadku  gdy
W jednym paristwic administrator powiadomit
cztonkowskim, oraz jest on wlaéciW}{ organ, e podp‘liot
uznany za kluczowy przez to przekazujacy  dame  zamierza
panstwo cztonkowskie zaprzesta¢ przekazywania danych
wejsciowych, wiasciwy organ jest
uprawniony do  zobowiazania
podmiotu przekazujacego dane do
kontynuowania przekazywania
tych danych).
- Wskaznik referencyjny nie . - Ukierunkowane
Istotn}e o jest kluczowym wskaznikiem Wlasc1_wy organ ztagodzenie wymogow Wedtug i
wskazniki referencyjnym 0dp0W|ed,Z|aIny okreslonych w tytule 11 szacu,nl_<0w we
referencyjne za mnadzér nad rozporzadzenia BMR wrzesniu 2022 r.
oraz s;?e%nia jedno  z ponizszych administrgtorem zgodnie z podejsciem zakres )
kryteriow: postanawia ’ _ przestrzegaj lub stosowania
) 50 mid EUR. Iub sklﬁsyﬁ};(owac wyjasnij” (zob. art. 25 g)I\ZApRorz%d;enla )
' wskazni : obejmowa
- wskaznik referencyjny nie ma referencyjny rozp orzqdzpr.lla BMR) 50 ithotnych
zadnych lub ma bardzo jako istotny lub ’ Podmioty juz objgte wskaznikow
niewiele odpowiednich pozaistotny nadzorem sg referencyjnych
rynkowych zastepczych ' zobowigzane do oferowanych
wskaznikow referencyjnych rejestracji wytacznie 176z yszeéciu
i w przypadku. advb w celu administrowania | Pr#°% i
przyp: » gayby administratorow>.

3 Obliczenia oparte na tacznej wartosci instrumentéw finansowych, umow finansowych lub funduszy
inwestycyjnych w Unii, dla ktorych wskaznik referencyjny jest stosowany jako punkt odniesienia
okreslony przez administratora wskaznika referencyjnego.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1368, z pozniejszymi zmianami.

5

Nie obejmuje to nieznanej

liczby istotnych wskaznikéw referencyjnych oferowanych przez
administratoréw spoza UE, ktorzy w tym czasie nie uzyskali uznania ani zatwierdzenia.
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- Dalej idace ztagodzenie

Pozaistotne Wskaznik  referencyjny, ktéry nie wymogow okreslonych Wszystkie

wskazniki kwalifikuje si¢ jako kluczowy lub istotny w tytule 11 pozostate

referencyjne® ol DI wskazniki
referencyjne

zgodnie z podejsciem
»przestrzegaj lub

wyjasnij” (zob. art. 26
rozporzadzenia BMR)

- Administrowanie
pozaistotnym
wskaznikiem
referencyjnym wymaga
jedynie rejestracji.

Tabela 2 — Obowigzujqgce prawodawstwo: rozroinienie wskazinikoéw referencyjnych w zaleznosci od

klasy aktywow bazowych
Klasa Definicja Interwencje nalezy | Skutki prawne
aktywow sklasyfikowaé¢  jako
bazowych taka
Wskazniki ~wskaznik referencyjny, ktory | Interwencja nie jest | Wskazniki referencyjne stop procentowych podlegaja
referencyjne [...] jest wyznaczany w oparciu | konieczna. szczegbdlnym zasadom okre$lonym w zataczniku I do
stop o stope, wedtug ktorej banki rozporzadzenia BMR.

ielaé 5 z Wiasciw: organ
procentowych | moga udziela¢ pozyczek innym wy
bankom lub agentom lub odpoywedznalny za
pozycza¢ od innych bankow nadzor nad

lub  agentow na  rynku admmlstrgtorem
finansowym” postanawia ’
sklasyfikowaé
. . wskaznik referencyjny o . L
Towarowe ,,wskaznik referencyjny, wedhug klasy Towarowe wskazniki referencyjne, z wyjatkiem:
wskazniki w przypadku ktorego | axtvwow. ktor o .
referencyjne sktadnikiem aktywow wslfaz’nikj ten mierzy. 4 - towarowych wskaznikow referencyjnych,

w przypadku ktorych dane wejsciowe
przekazuja podmioty stanowiace
w wigkszosci podmioty nadzorowane;

bazowych [...] jest towar [...],
z wyjatkiem uprawnien do

emisji [...]". - ;

- towarowych wskaznikow referencyjnych,
ktore sa rowniez wskaznikami
referencyjnymi danych regulowanych;

- towarowych wskaznikow referencyjnych,

w przypadku ktorych sktadnikiem aktywow
bazowych jest ztoto, srebro lub platyna,
podlegaja  szczegdlnym  zasadom  okreslonym
W zatgczniku II do rozporzadzenia BMR.
Pozostate [wszelkie pozostate wskazniki Podlegaja ogolnym zasadom okreslonym
referencyjne] W rozporzadzeniu BMR
(w tym:
akcje,
instrumenty
0 statym
dochodzie,
instrumenty
dhuzne, kursy
walutowe
itp.)

Tabela 3 — Obowiqzujgce prawodawstwo: rozréinienie wskaznikow referencyjnych W zaleznosci od
rodzaju danych wejsciowych

Rodzaj Definicja Interwencje nalezy | Skutki prawne
danych sklasyfikowa¢ jako

wejsciowych taka

6

Obszar zacieniony odpowiada wskaznikom referencyjnym, w przypadku ktérych administrator nie
bylby juz zobowigzany do rejestracji; zob. ponize;j.



(v) z gieldy gazu ziemnego [...];
(vi) z platformy aukcyjnej;

(vii) od ustugodawcy, ktéremu administrator wskaznika
referencyjnego  zlecit na  zasadzie outsourcingu
gromadzenie danych [...], pod warunkiem ze ten
ustugodawca otrzymuje dane W catosci od podmiotu,
0 ktorym mowa w ppkt (i)—(vi) niniejszej litery;

b) wartosci netto aktywow funduszy inwestycyjnych.

Wskaznik Wskaznik referencyjny wyznaczany poprzez | Interwencja nie jest | Wskazniki referencyjne danych
referencyjny zastosowanie wzoru na podstawie: konieczna. regulowanych objete sa
danych . . znacznym ztagodzeniem
regulowanych a) danych wejsciowych przekazanych w catosci: WyMmogow dotyczacych
(i) z systemu obrotu [...] lub z systemu obrotu w panstwie | Wiasciwy organ | kontroli danych WeJéCIOWYCI{v
trzecim, w przypadku ktérego Komisja przyjela [decyzje | odpowiedzialny — za | Zglaszania naruszen
dotyczaca rownowaznosci]l...]; nadzor nad | ! pr_Z[eI_(azywama danych

(i) 2 zatwierd: dimiotu mubliku APAVL.] administratorem wejsciowych (zob. art. 17).
WISICEONC0 POTINION DI [ACCED ! | postanawia Wskaznikow  referencyjnych
lub od dostawcy informacji skonsolidowanych [...]; sklasyr/ﬁ.kowac danych  regulowanych  nie
(iii) z zatwierdzonego mechanizmu sprawozdawczego | Wskaznik mozna  wyznaczyé  jako
(ARM) [...]; referencyjny - wedlug | yj,c;0wych wskaznikow
. . . . rodzaju referencyjnych, nawet jezeli
(iv) z gietdy energii elektrycznej [...]; Wykorzystyyvgnych przekraczaja progi  ilosciowe

danych wejsciowych. okreslone w art. 20.

Wszelkie Wszelkie dane wejsciowe, ktore nie kwalifikuja si¢ jako Podlegaja ogolnym zasadom
pozostate dane regulowane okreslonym W rozporzadzeniu
wskazniki BMR

referencyjne

Rynki finansowe sa rynkami $wiatowymi, a opracowywanie i stosowanie wskaznikow
referencyjnych odbywa si¢ na poziomie mi¢dzynarodowym. Europejskie banki, fundusze
inwestycyjne oraz inni uzytkownicy wskaznikow referencyjnych’ stosuja wskazniki
referencyjne z UE i spoza UE do réznych celow, m.in. do zabezpieczania swojego ryzyka —
w tym ryzyka stopy procentowej, ryzyka kredytowego i ryzyka walutowego — i oferowania
produktéw zabezpieczajacych ryzyko swoich klientéw, ale takze do tworzenia portfela
inwestycyjnego, w ktérym to przypadku wskaznik referencyjny wykorzystywany jest jako
szablon dla inwestycji albo jako punkt odniesienia dla wynikow portfela inwestycyjnego.
Rozporzadzenie BMR zawiera nastgpujacy wykaz przypadkow stosowania objetych tym
rozporzadzeniem:

a)
b)
c)

d)

emitowanie instrumentu finansowego, dla ktérego indeks lub kombinacja indeksow
stanowi odniesienie;

okreslanie kwoty przypadajacej do zaplaty z tytutlu instrumentu finansowego lub
umowy finansowej poprzez odniesienie do indeksu lub kombinacji indeksow;

bycie strong umowy finansowej, dla ktorej indeks lub kombinacja indeksOw stanowia
odniesienie;

oferowanie stopy oprocentowania kredytu [...] obliczonej jako spread lub marza
ponad indeks lub kombinacje¢ indeksow [...];

pomiar wynikéw funduszu indeksu lub

kombinacji indeksow [...].

inwestycyjnego  z wykorzystaniem

PL

Podmioty nadzorowane sg zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia BMR.
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Rozporzadzenie BMR reguluje réwniez kwestie zwigzane ze stosowaniem wskaznika
referencyjnego w UE 8. Celem rozporzadzenia BMR jest zatem zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania rynkéw UE oraz wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i inwestorow
w odniesieniu do wskaznikow referencyjnych na szczeblu UE, jak podkreslono w motywie 6
rozporzadzenia BMR. W zwigzku z tym art. 29 rozporzadzenia BMR reguluje stosowanie
wskaznikow referencyjnych w Unii.

Rozporzadzenie BMR stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. iprzewidywato ono okres
przejsciowy dla istniejacych wskaznikow referencyjnych i wskaznikow referencyjnych spoza
UE uptywajacy 31 grudnia 2019r. Termin dla wskaznikow referencyjnych spoza UE
nastepnie dwukrotnie przedtuzono; w lipcu 2023 r. Komisja przyjeta projekt rozporzadzenia
delegowanego na podstawie rozporzadzenia BMR, aby ponownie przedluzy¢ okres
przejsciowy do dnia 31 grudnia 2025r. w odniesieniu do wskaznikow referencyjnych
z panstw trzecich stosowanych przez podmioty nadzorowane w UE?®,

Rozporzadzenie BMR opiera si¢ na zasadach Migdzynarodowej Organizacji Komisji
Papierow Wartosciowych (IOSCO) dotyczacych finansowych wskaznikow referencyjnych
(zasady IOSCO) oraz zasadach IOSCO dotyczacych agencji zglaszajacych ceny ropy
naftowej (zasady IOSCO PRA). Te dwa zbiory zasad opracowano na szczeblu
miedzynarodowym W latach 2012-2013 w odpowiedzi na roézne doniesienia na temat
manipulacji wskaznikami referencyjnymi istanowig one istotny punkt odniesienia dla
systemow regulacji wskaznikow referencyjnych na calym S$wiecie. Wigkszos¢
profesjonalnych administratorow wskaznikow referencyjnych przestrzega tych zasad, gtéwnie
na zasadzie samocertyfikacji.

. Ogolne omowienie wniosku

Zgodnie z dwojakim celem, obejmujacym uproszczenie sprawozdawczosci i zmniejszenie
ogo6lnego obcigzenia regulacyjnego oraz skorzystanie z upowaznienia do przegladu
rozporzadzenia BMR pod wzgledem jego zakresu stosowania iokreslonych w tym
rozporzadzeniu zasad stosowania wskaznikéw referencyjnych spoza UE, niniejszy wniosek
shuzy usunigciu nastepujacych dwoch niedociagniec:

1) niewystarczajacej proporcjonalnosci W obecnym rozporzadzeniu BMR, polegajacej
W szczeg6lno$ci na tym, zZe administratorzy pozaistotnych wskaznikow
referencyjnych podlegaja wymogowi rejestracji od chwili pierwszego zastosowania
oferowanego przez nich wskaznika referencyjnego;

2) potencjalnie zniechgcajacego wplywu wymogu uzyskania uznania lub zatwierdzenia
na gotowo$¢ administratorow 2z panstw trzecich do oferowania wskaZznikow
referencyjnych w UE. Administratorzy wskaznikoéw referencyjnych spoza UE, czesto
niepodlegajacy nadzorowi W jurysdykcji swojego kraju pochodzenia, borykaja si¢ ze
znacznym dodatkowym obcigzeniem regulacyjnym przy ubieganiu si¢ 0 dostep do
rynku UE w drodze uznania lub zatwierdzenia. Stwarza to ryzyko zmniejszenia
liczby iréznorodnosci wskaznikéw referencyjnych dostepnych dla uzytkownikoéw
wskaznikow referencyjnych w UE.

8 Art. 2 ust.1 rozporzadzenia BMR. Rozporzadzenie BMR reguluje stosowanie wskaznika
referencyjnego przez podmioty nadzorowane w UE, ktore nazywa si¢ ,,uzytkownikami wskaznika
referencyjnego”. Klienci tych podmiotow nadzorowanych, inwestorzy i przedsiebiorstwa dazacy do
ekspozycji na wskazniki referencyjne w jednym z wymienionych powyzej przypadkow stosowania,
beda nazywani ,,uzytkownikami koncowymi” wskaznikéw referencyjnych.

o Zob. https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegated Acts/2036?lang=pl.
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Cele polityki okreslone w rozporzadzeniu BMR powinny by¢ w dalszym ciggu osiggnigte,
jezeli bedzie ono skoncentrowane na kluczowych wskaznikach referencyjnych, istotnych
wskaznikach  referencyjnych, unijnych wskaznikach referencyjnych transformacji
klimatycznej iunijnych wskaznikach referencyjnych dostosowanych do porozumienia
paryskiego. W zwigzku z tym zgodnie z niniejszym wnioskiem jedynie administratorzy tych
kategorii wskaznikéw referencyjnych powinni nadal podlegaé wymogowi rejestracji lub
uzyskania zezwolenia oraz wigkszo$ci zasadniczych wymogow.

Korzysci wynikajace z racjonalizacji

Niniejszy wniosek zmienia zakres stosowania rozporzadzenia BMR. Przepisy prawa
materialnego pozostaja wprawdzie niezmienione, ale beda one mialy zastosowanie do
mniejszej liczby uczestnikow rynku zgodnie z podejSciem opartym na systemowym
znaczeniu wskaznikow referencyjnych. Wniosek obejmuje ponadto stopniowe ulepszenie
przepisOw proceduralnych, polegajace na doprecyzowaniu niektorych aspektow, ktore
w praktyce sprzyjaly niepewno$ci prawa, W SzCzegdlnosci po stronie uzytkownikow
wskaznikow referencyjnych.

Niniejszy wniosek zmniejszy obcigzenia zwigzane Z rejestracja i powigzanym z nig nadzorem
nad administratorami pozaistotnych wskaznikdéw referencyjnych. Administratorzy ci stanowia
zdecydowang wigkszos¢ (okoto 90 %) caltkowitej liczby administratorow, jednak stosowanie
ich wskaznikow referencyjnych ma mniejsze znaczenie gospodarcze.

Z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z rozporzadzeniem BMR wynika ponadto, ze
W ciggu czterech lat jego stosowania wlasciwy organ krajowy natozyt tylko jedng grzywne.
Grzywne t¢ natozyt w 2021 r. BaFin, niemiecki urzad nadzoru ustug finansowych, w zwiazku
ze $rodkami kontroli podmiotu nadzorowanego w odniesieniu do przekazywania przez ten
podmiot danych na potrzeby kluczowego wskaznika referencyjnego®®. Zgodnie z niniejszym
wnioskiem dziatalno$¢ polegajaca na przekazywaniu danych na potrzeby kluczowego
wskaznika referencyjnego bedzie nadal podlegac takiej samej kontroli nadzorcze;.

W przypadku podmiotéw nadzorowanych w UE, ktoére stosuja wskazniki referencyjne,
niniejszy wniosek prowadzitby do usunigcia ograniczen stosowania zawartych w rozdziale
obecnego rozporzadzenia BMR dotyczacym panstw trzecich, ktore to ograniczenia uznano za
przeszkode W stosowaniu wigkszosci wskaznikow referencyjnych spoza UE!. Celem
niniejszego  wniosku jest rowniez zmniejszenie obecnych obcigzen zwigzanych
Z przestrzeganiem przepisow dla uzytkownikow wskaznikow referencyjnych z UE, takich jak
koniecznos¢ indywidualnej weryfikacji statusu regulacyjnego indeksow, ktdre uzytkownicy ci
chca stosowaé jako wskazniki referencyjne, przez sprawdzanie informacji na stronach
internetowych i w rejestrach publicznych. Obecnie to zmniejszenie obcigzen wynika z faktu,
ze wskazniki referencyjne domyslnie muszg by¢ zatwierdzone, by mozna je byto stosowac.
Zgodnie z wnioskiem wystarczajace powinno by¢ sprawdzenie W rejestrze prowadzonym na
podstawie art. 36, czy wskaznik referencyjny nie jest przedmiotem publicznego ogloszenia
zakazujacego jego stosowania. Aby zapewni¢ petng przejrzystos¢, wszystkie istotne decyzje
organdéw nadzoru powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej i gromadzone w rejestrze
prowadzonym na podstawie art. 36, atakze w bazie danych utworzonej na podstawie
rozporzadzenia W sprawie europejskiego pojedynczego punktu dostepu (,,ESAP”).
W przypadku gdy wilasciwy organ lub ESMA stwierdzi, Zze administrator wskaZnika

10 Zob. sprawozdanie ESMA z 2021 r. dotyczace sankcji natozonych na podstawie rozporzgdzenia
0 wskaznikach referencyjnych, https://www.esma.europa.eu/document/report-sanctions-imposed-under-
benchmarks-regulation-in-2021.

1 COM(2023) 455 final.
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referencyjnego nie wypeit swoich obowigzkow, publiczne ogloszenie stanowiloby ponadto
ostrzezenie dla uzytkownikéw wskaznikéw referencyjnych w UE, zZe dany wskaznik
referencyjny nie jest odpowiedni do stosowania w Unii, a dalsze stosowanie tego wskaznika
bytoby zakazane.

Inne rozwazane warianty strategiczne

Alternatywne warianty strategiczne mogly obejmowa¢ ponowng kalibracje zakresu
stosowania wylgcznie W odniesieniu do wskaznikéw referencyjnych spoza UE lub
ograniczenie zasadniczych wymogow dla wszystkich administratoréw bez zmiany zakresu
stosowania rozporzadzenia. Pierwszy wariant odrzucono ze wzgledu na to, ze znieksztalcitby
on warunki dzialania ze szkoda dla administratorow majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania w UE; drugi wariant mégltby zmniejszy¢ obcigzenie administratorow z UE, ale
nie rozwigzatby w odpowiedni sposob problemu nadmiernego obcigzenia administracyjnego
dla administratorow pozaistotnych wskaznikéw referencyjnych z UE oraz nie ograniczytby
ryzyka, jakie przepisy panstw trzecich stwarzaja dla dostgpu uzytkownikéw z UE do
wskaznikow referencyjnych spoza UE, atakze mogliby zagrozi¢ osiggnieciu celu polityki,
jakim jest zapewnienie bezpiecznych wskaznikow referencyjnych wysokiej jakosci.

W przypadku braku zmian w obecnych ramach regulacyjnych rozporzadzenie BMR nadal
miatoby ponadto zastosowanie do wszystkich wskaznikow referencyjnych stosowanych przez
uczestnikow rynkoéw finansowych w UE, wtym do wskaznikow referencyjnych z panstw
trzecich. Jak opisano w sprawozdaniu Komisji opublikowanym w dniu 14 lipca 2023 r.%2,
przepisy dotyczace stosowania wskaznikow referencyjnych z panstw trzecich nadal
zniechgcatyby do oferowania klientom unijnym wskaznikow referencyjnych 2z panstw
trzecich, co mogtoby prowadzi¢ do ograniczonej dostgpnosci odpowiednich wskaznikow
referencyjnych i potencjalnie zwigkszonych kosztow dla uzytkownikow koncowych w UE.
W rezultacie uzytkownicy wskaznikow referencyjnych w UE, tacy jak banki i firmy
inwestycyjne, mogliby straci¢ dostep do duzej czesci swiatowych indekséw, ktére stosuja
jako wskazniki referencyjne dla instrumentéw finansowych lub jako stopy referencyjne
w umowach finansowych. Oznaczatoby to, ze nie byliby juz w stanie oferowac produktéw
inwestycyjnych lub zabezpieczajacych, ktore odnosza si¢ do bardzo popularnych nawet
indeksow spoza UE. Inwestorzy i przedsi¢biorstwa z UE musieliby wowczas zwracac si¢ o te
podstawowe ustugi do posrednikow spoza UE i ponosi¢ ryzyko, ze zaptaca za nie premig.
Mniejsza dostgpnos¢ w UE wskaznikéw referencyjnych z panstw trzecich mogtaby woéwczas
skutkowa¢ ograniczong konkurencjg i potencjalnym ryzykiem systemowym.

12 Ibidem.
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Tabela 4 — Podsumowanie proponowanej reformy

Rodzaje istotnych wskaznikéw referencyjnych

Istotne wskazniki referencyjne z mocy prawa —
wskazniki referencyjne, w przypadku ktérych
administrator stwierdzil, ze indeks jest stosowany jako
odniesienie dla instrumentéw i uméw finansowych lub
jako punkt odniesienia dla wynikéw dla aktywow
referencyjnych, o tacznej wartosci przekraczajacej 50
mid EUR.

Istotne wskazniki referencyjne wskutek
wyznaczenia — wskazniki, ktore nie osiagne¢ly progu
50 mld EUR, ale odgrywajg istotna rolg

w funkcjonowaniu co najmniej jednego krajowego
rynku (detalicznego)®®.

Kto wyznacza?

Takie wskazniki referencyjne automatycznie uznaje si¢
za istotne (nie ma potrzeby wyznaczenia).
Administratorzy musza powiadomi¢ swoj wlasciwy
organ krajowy 0 osiggnieciu progu.

ESMA i wiasciwe organy krajowe moga wydaé
oswiadczenie stwierdzajace, ze wskaznik referencyjny
przekroczyt powyzszy prog, ale jego administrator nie
powiadomil swojego wlasciwego organu.

Wskazniki referencyjne z UE: wlasciwy organ
krajowy

Przed wyznaczeniem zasigga si¢ opinii ESMA, ktory
udziela wlasciwemu organowi rady na temat
planowanego wyznaczenia, aby zapewnic spojnosc¢
wyznaczen krajowych.

Wskazniki referencyjne spoza UE: ESMA, na wniosek
wlasciwego organu krajowego (art. 24 rozporzadzenia
BMR)

Obowigzki regulacyjne

o w przypadku administratord6w majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania w UE: zezwolenie lub
rejestracja zgodnie z art. 34 rozporzadzenia BMR;

e w przypadku administratoréw z panstw trzecich: uznanie przez ESMA na podstawie art. 32
rozporzadzenia BMR lub zatwierdzenie na podstawie art. 33 rozporzadzenia BMR, chyba Ze przyjeto
decyzje dotyczaca rownowaznosci dotyczaca danego panstwa trzeciego.

Przejrzystosé dla uzytkownikow wskaznikow referencyjnych

Kto publikuje informacje 0 wyznaczeniu?
Nie ma formalnego wyznaczenia.

Wrtasciwe organy krajowe i ESMA wydajg publiczne
os$wiadczenie, W przypadku gdy administrator zglasza
swoj wskaznik referencyjny jako istotny lub

w przypadku gdy ten wlasciwy organ lub ESMA ma
wyrazne i mozliwe do wykazania powody, aby uznac¢
wskaznik referencyjny za istotny.

W rejestrze ESMA publikowane sa nazwy
wskaznikow referencyjnych bedacych przedmiotem
obu rodzajow o$wiadczen wraz z linkiem do tego
o$wiadczenia.

Kto publikuje informacje 0 wyznaczeniu?

Decyzja wlasciwego organu krajowego 0 Wyznaczeniu
jest publikowana zgodnie z przepisami krajowymi
obowiazujacymi ten organ. ESMA jest powiadamiany
0 tym wyznaczeniu i publikuje nazwe tego wskaznika
referencyjnego oraz link do decyzji o wyznaczeniu

W rejestrze prowadzonym na podstawie art. 36.

Decyzja ESMA o wyznaczeniu jest publikowana na
stronie internetowej ESMA. Nazwa wskaznika
referencyjnego oraz link do decyzji o wyznaczeniu
znajduja si¢ W rejestrze prowadzonym na podstawie
art. 36.

13
fundusze inwestycyjne.

Przyktadem wlasciwego rynku detalicznego mogg by¢ kredyty hipoteczne lub bardzo popularne
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Informacje na temat statusu regulacyjnego administratorow istotnych wskaznikow referencyjnych
W rejestrze prowadzonym przez ESMA zgodnie z art. 36 figuruja:

- administratorzy posiadajacy zezwolenie lub zarejestrowani w UE;

- administratorzy spoza UE uznani lub zatwierdzeni w UE;

- wskazniki referencyjne bedace przedmiotem publicznego o§wiadczenia wlasciwego organu lub ESMA
zakazujacego ich stosowania w UE, wraz z linkami do takich o$wiadczen;

- wykaz unijnych wskaznikéw referencyjnych transformacji klimatycznej i unijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego dostepnych do stosowania w UE.

Zgodnie z wnioskiem rozporzadzenie skupialoby si¢ na kluczowych wskaznikach
referencyjnych, istotnych wskaznikach referencyjnych, unijnych wskaznikach referencyjnych
transformacji  klimatycznej i unijnych wskaznikach referencyjnych dostosowanych do
porozumienia paryskiego, niezaleznie od tego, czy administrator znajduje si¢ w Unii, czy
W panstwie trzecim?®,

Istotno§¢ wskaznika referencyjnego zalezy w pierwszej kolejnosci od jego znaczenia
gospodarczego dla rynku UE, w ktorym to przypadku najbardziej odpowiednim wskaznikiem
zastgpczym jest zagregowane stosowanie tego wskaznika referencyjnego. Prog istotnosci
nalezy W kazdym przypadku wylicza¢ na podstawie stosowania wskaznika referencyjnego ,.w
Unii”, bez rozrézniania na wskazniki z UE ispoza UE®. Prég ten powinien byé¢ nadal
ustalony na poziomie 50 mld EUR, co stanowi ten sam prog rozrozniania mig¢dzy
pozaistotnymi i istotnymi wskaznikami referencyjnymi W obowigzujacym rozporzadzeniu
BMR.

Na zasadzie odstepstwa od zasady ogoélnej, aby uwzgledni¢ szczegdlne sytuacje, wiasciwe
organy (w przypadku wskaznikéw referencyjnych z UE) i ESMA (w przypadku wskaznikow
referencyjnych spoza UE) powinny mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia wskaznikow
referencyjnych nieprzekraczajacych progu ilosciowego, jezeli spetniajg one okre§lone kryteria
jakosciowe, ktore wykazujg ich wptyw w Unii.

14 Wszystkie informacje zawarte w rejestrze prowadzonym na podstawie art. 36 beda rowniez dostepne za
posrednictwem europejskiego pojedynczego punktu dostepu (ESAP).

Aby chroni¢ rzetelno$¢ ireputacje powigzanych ,oznaczen UE”, unijne wskazniki referencyjne
dostosowane do porozumienia paryskiego i unijne wskazniki referencyjne transformacji klimatycznej
pozostatyby objete zakresem stosowania rozporzagdzenia i moga by¢ opracowywane wylacznie przez
administratoréw posiadajacych zezwolenie lub zarejestrowanych w Unii.

Zgodnie z definicjg ,,stosowania wskaznika referencyjnego” zawarta wart. 2 ust. 1 rozporzadzenia
BMR.
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Aby zapewni¢ spdjnos¢ wyznaczen krajowych, ale zachowa¢ odpowiednig elastycznosc,

w niniejszym wniosku przewiduje si¢ system koordynacji wyznaczania wskaznikow

referencyjnych przez organy krajowe i ESMA. Glowne zalozenia tego systemu sg

nastepujace:

o Wiasciwy organ moze wyznaczy¢ wskaznik referencyjny jako istotny tylko wtedy,
gdy zaden inny wlasciwy organ nie wyznaczyt go wczesnie;j.

o Przed wyznaczeniem wtasciwy organ powinien zwréci¢ si¢ do administratora (a
w przypadku wyznaczenia transgranicznego — do wiasciwego organu krajowego
panstwa cztonkowskiego administratora) o przekazanie wszelkich uzytecznych

informacji.
J Przed wyznaczeniem wilasciwy organ powinien zasiggna¢ opinii ESMA.
o ESMA powinien udziela¢ rad w kwestii prawidtowego stosowania kryteriow

wyznaczenia krajowego i bada¢, czy wskaznik referencyjny moze kwalifikowaé si¢
jako istotny w innych panstwach cztonkowskich.

J W przypadku gdy wigcej niz jeden organ mogltby wyznaczy¢ wskaznik referencyjny,
organy te powinny uzgodni¢, ktory z nich to uczyni.

o W przypadku braku porozumienia ESMA jest uprawniony do rozstrzygnigcia Sporu.

W  niniejszym wniosku uwzglednia si¢ ponadto specyfik¢ unijnych wskaznikow
referencyjnych transformacji klimatycznej oraz unijnych wskaznikéw referencyjnych
dostosowanych do porozumienia paryskiego. Podmioty opracowujace wskazniki referencyjne
mogga dobrowolnie zdecydowa¢ si¢ na oznaczenie wskaznikow referencyjnych jako unijnych
wskaznikow referencyjnych transformacji  klimatycznej lub unijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego, ale wigze si¢ to ze szczegdlnymi
wymogami okre§lonymi W rozporzadzeniu BMR. W zwigzku ztym unijne wskazniki
referencyjne transformacji klimatycznej iunijne wskazniki referencyjne dostosowane do
porozumienia paryskiego moga opracowywaé wylacznie administratorzy wskaznikdéw
referencyjnych majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania w UE, ktorzy posiadajg zezwolenie
lub zostali zarejestrowani. Opracowywanie unijnych wskaznikow referencyjnych
transformacji klimatycznej oraz unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do
porozumienia paryskiego, niezaleznie od ich wielko$ci, powinno ponadto by¢ regulowane
w taki sam sposob jak opracowywanie istotnych wskaznikow referencyjnych na podstawie
rozporzadzenia BMR.

11
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o Skutki racjonalizacji

Celem proponowanych zmian jest racjonalizacja rozporzadzenia BMR na podstawie
zalozenia, ze obecnie obcigzenie regulacyjne rozktada si¢ rownomiernie na wszystkich
administratorow podlegajacych temu rozporzadzeniu, niezaleznie od ich znaczenia
gospodarczego. Podzbior administratoréw opracowujacych wskazniki referencyjne, ktore sg
najbardziej istotne z gospodarczego punktu widzenia, jest natomiast ograniczony.
Administratorzy wskaznikow referencyjnych sg w szczeg6lnosci zobowigzani do wystgpienia
z wnioskiem o rejestracje z chwilg zastosowania pojedynczego wskaznika referencyjnego
w instrumencie finansowym lub umowie finansowej.

Whnioskiem zniesiono by wymog uzyskania zezwolenia lub rejestracji (w przypadku
administratorow z UE) lub zatwierdzenia lub uznania (w przypadku administratoréw z panstw
trzecich) w odniesieniu do administratorow wylacznie pozaistotnych  wskaznikow
referencyjnych.  Wolumen  aktywoéw  referencyjnych  pozaistotnych — wskaznikow
referencyjnych jest niski, w zwigzku z czym tego rodzaju wskazniki nie stwarzaja zadnego
ryzyka systemowego. W rezultacie obowigzek zgodnos$ci z wymogami organizacyjnymi
dotyczacymi (i) zarzadzania i konfliktow interesow, (ii) jednostki nadzorczej oraz hierarchii
i monitorowania danych wejsciowych; (iii) opracowania kodeksow postepowania
w odniesieniu do danych wejsciowych; (iv) zglaszania naruszen oraz (v) ujawniania
informacji na temat metody i ujawniania o$wiadczen dotyczacych wskaznika referencyjnego
nie miatby juz zastosowania do administratoréw pozaistotnych wskaznikéw referencyjnych.
Nalezy przypomnie¢, ze wymogi przewidziane w rozporzadzeniu (UE) nr596/2014
(,,rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku” lub ,rozporzadzenie MAR”) nadal jednak
mialyby zastosowanie!’. Nalezy rowniez uwzglednié, ze istnieje ponadto utrwalona praktyka
rynkowa, ktora polega na tym, ze administratorzy wskaznikoéw referencyjnych prowadza
dziatalnos¢ zgodnie z odpowiednimi zasadami I0SCO.

Ramka 1
Istotne wskazniki referencyjne W POréwnaniu z pOzaistotnymi wskaznikami referencyjnymi

Obecnie w rejestrze ESMA figuruje 73 administratorow wskaznikow referencyjnych z UE.
Wsrod wskaznikow, ktore sq obecnie stosowane w UE, tylko jeden (EURIBOR) jest
wyznaczony jako kluczowy wskaznik referencyjny podlegajqcy nadzorowi ESMA8. Trzy
wskazniki — Stockholm Interbank Offered Rate (STIBOR), Norway Interbank Offered Rate
(NIBOR) i Warsaw Interbank Offered Rate (WIBOR) — sg kluczowymi wskaznikami

o Rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku ma zastosowanie na podstawie jego art. 2 do zachowan

zwigzanych ze wskaznikami referencyjnymi. Art. 12 rozporzadzenia MAR stanowi, Ze manipulacja na
rynku obejmuje roéwniez dziatania polegajace na przekazywaniu fatszywych lub wprowadzajacych
w btad informacji, lub dostarczaniu fatszywych lub wprowadzajacych w btad danych dotyczacych
wskaznika referencyjnego, jezeli osoba przekazujaca informacje lub dostarczajaca dane wiedziata lub
powinna byta wiedzie¢, ze sg one falszywe lub wprowadzajace w btad, lub kazde inne zachowanie
stanowigce manipulowanie obliczaniem wskaznika referencyjnego. We wniosku ustawodawczym
w sprawie aktu dotyczacego dopuszczania do obrotu gieldowego Komisja zaproponowata zmiang
rozporzadzenia W sprawie naduzy¢ na rynku, ktoéra polegata na wiaczeniu administratorow wskaznikow
referencyjnych i podmiotéw przekazujacych dane na potrzeby wskaznikow referencyjnych do zakresu
systemu sankcji administracyjnych okreslonych w rozporzadzeniu MAR poprzez zmiang art. 30 ust. 2
lit. €)—g). Proponowane zmiany w art. 23 zwigkszaja réwniez uprawnienia wlasciwych organow
w odniesieniu do administratorow wskaznikow referencyjnych.

Art. 20 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia BMR, w ktéorym wymaga si¢, aby wskaznik referencyjny byt
stosowany jako odniesienie dla uméw finansowych oraz instrumentow finansowych o0 catkowitej
warto$ci wynoszacej co najmniej 500 mld EUR.
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referencyjnymi podlegajgcymi nadzorowi krajowemu'®. Wszystkie te kluczowe wskazniki

referencyjne sq wskaznikami referencyjnymi stop procentowych, akazdy znich jest
administrowany przez innego administratora z UE.

Z nieformalnego badania, ktore ESMA przeprowadzita wsrod krajowych organow nadzoru,
wynika, ze we wrzesniu 2022 7t. szesciu administratorow wskaznikow referencyjnych
podlegajgcych nadzorowi europejskiemu (trzech administratoréw z UE i trzech spoza UE?)
oferowalto jeden istotny wskaznik referencyjny albo kilka takich wskaznikéw®. Pozostalych 66
administratorow opracowywato jedynie pozaistotne wskazniki referencyjne.

Racjonalizacja ta doprowadzi do lepszego ukierunkowania dzialan nadzorczych na
odpowiednie kategorie kluczowych lub istotnych wskaznikéw referencyjnych, definiowanych
jako wskazniki referencyjne odnoszace si¢ do instrumentéw finansowych i umow
finansowych lub funduszy inwestycyjnych na tagczng kwote¢ ponad 500 mld EUR (kluczowe)
lub 50 mld EUR (istotne), lub na wskazniki referencyjne, ktore — na podstawie oceny
krajowej lub ogolnounijnej — odgrywajg istotng rol¢ na rynku (detalicznym) w danym
panstwie czlonkowskim lub na rynku w szeregu panstw cztonkowskich.

Oczekuje si¢, ze wniosek spowoduje zmniejszenie liczby podmiotow z UE objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia BMR. Sposrod 73 administratorow z UE, ktérzy sa obecnie objgci
nadzorem, 66 administratoréw nie wchodzitoby wten zakres stosowania, chyba zZe ich
wskazniki referencyjne zostalyby wyraznie wyznaczone jako istotne. Odpowiada to
zmniejszeniu liczby administratorow podlegajacych obowigzkowi przestrzegania przepisow
nawet 0 90 %. Wptyw na koszty przedstawiono ponizej W sekcji dotyczacej REFIT.

. Wplyw na administratoréw z panstw trzecich

Zapewnienie roéwnego traktowania administratoréw niezaleznie od ich lokalizacji jest zasada
przewodniag niniejszego wniosku. W zwigzku z tym zakres stosowania rozporzadzenia BMR
w odniesieniu do administratorow z UE powinien by¢ identyczny z zakresem jego stosowania
w odniesieniu do administratorow z panstw trzecich.

Szacuje si¢, ze istnieje okoto 273 administratorow wskaznikow referencyjnych z panstw
trzecich??>. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami od dnia 1 stycznia 2026 r. wszystkie te
podmioty musiatyby uzyska¢ dostep do rynku UE w drodze réwnowaznosci, uznania lub
zatwierdzenia, aby ich wskazniki referencyjne pozostaly dostgpne do stosowania przez
podmioty nadzorowane w UE. Obecnie sposrdd tej liczby dwoch administratoréw jest
objetych decyzja dotyczaca rownowaznosci?®, dwoch kolejnych uznat podmiot nadzorowany
w UE? a dziesieciu administratorOw uznat ESMA?, Pozostatych 259 administratorow moze

19 Art. 20 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia BMR.

2 Po uzyskaniu dostepu do rynku UE w drodze uznania lub zatwierdzenia. Do tego trzeba doda¢ nieznang
liczbe administratorow spoza UE, ktorzy oferuja istotne wskazniki referencyjne w UE na podstawie
przepisow przejsciowych.

Wskazniki referencyjne stosowane jako odniesienie dla umow finansowych i instrumentéw
finansowych, ktorych catkowita warto$¢ przekracza 50 mld EUR, Iub [ktore] nie maja zadnych lub maja
bardzo niewiele odpowiednich rynkowych zastgpczych wskaznikéw referencyjnych oraz [moglyby
mie¢] znaczacy inegatywny wplyw na integralno$¢ rynku, stabilno$¢ finansows, konsumentow,
gospodarke realng lub finansowanie gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim.

21

2 Wszystkie dane w tej sekcji przekazal ESMA, w tym dane na podstawie komercyjnej bazy danych
(www.rimes.com).
2 ABS Benchmarks Administration CO PTE. LTD. (Singapore) i ASX Benchmarks Limited (Australia).
2 S&P Dow Jones Indices, LLC (Stany Zjednoczone) i SIX Index AG (Szwaijcaria).
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do dnia 1 stycznia 2026 r. oferowa¢ swoje wskazniki referencyjne bez ograniczen w UE
zgodnie z okresem przejsciowym okreslonym w art. 51 ust. 5 rozporzadzenia BMR. Oznacza
to, ze tylko okoto 5 % administratorow z panstw trzecich z powodzeniem skorzystato z jednej
zZ trzech mozliwych ,,$ciezek dostepu” do rynku UE.

Jezeli chodzi oistotne wskazniki referencyjne, szacuje si¢, ze co najmniej szesciu
administratorow spoza UE opracowuje co najmniej jeden wskaznik referencyjny
przekraczajacy prog stosowania wynoszacy 50 mld EUR w UE. Sposréd tych szesciu
administratorow na dzien dzisiejszy trzech uzyskato uznanie lub zatwierdzenie w UE.
Z uwagi na fakt, ze W niniejszym wniosku przewiduje si¢ mozliwo$¢ wyznaczenia przez
ESMA dodatkowych wskaznikéw referencyjnych spoza UE jako istotnych, tych szesciu
administratorow istotnych wskaznikoéw referencyjnych spoza UE nalezy traktowaé jako
minimalng liczb¢ administratoréw, ktéra nadal bedzie podlegaé systemowi panstwa trzeciego.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu $rodkdéw shuzacych racjonalizacji wymogoéw
sprawozdawczych. Jest to etap w ramach ciagtego procesu, W ktorym uwaznie analizuje si¢
istniejagce wymogi sprawozdawcze W celu oceny ich dalszej przydatnosci i zwigkszenia ich
skutecznosci.

Celem niniejszego wniosku jest znaczne zmniejszenie liczby wskaznikow referencyjnych
objetych zakresem prawa UE, a w konsekwencji réwniez znaczne zmniejszenie obcigzenia
regulacyjnego dla wigkszosci administratorow i uzytkownikéw wskaznikow referencyjnych.
Jednocze$nie wicksze skupienie dziatan w zakresie zapewnienia zgodnosci i nadzoru na tych
wskaznikach referencyjnych, ktore sa najbardziej istotne pod wzglgdem gospodarczym,
zapewni osiagnigcie celow polityki, ktore lezg u podstaw rozporzadzenia BMR.

Ta reforma rozporzadzenia BMR przyczyni si¢ ponadto do osiggnigcia ogoélnych celow
polityki UE w zakresie ustug finansowych, ukierunkowanych na ochrong stabilnosci
finansowej. Wniosek przyczyni si¢ rowniez do osiagnigcia celow planu dziatania na rzecz unii
rynkow kapitalowych, ktory stuzy poglebieniu unijnych rynkéw kapitalowych oraz
zwigkszeniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i europejskich przedsigbiorstw.

Podejécie przyjete w niniejszym wniosku nalezy poréwnac z podejsciem, ktore Komisja
zaproponowata we wniosku dotyczacym przejrzystosci | rzetelnosci dziatalnosci ratingowe;j
z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG)?. Inicjatywa
dotyczaca ratingbw ESG opiera si¢ na zasadach iwduzej mierze na zaleceniach
opublikowanych przez 10SCO w listopadzie 2021 r. Inne jurysdykcje, ktore pracuja nad
poprawg przejrzystosci |1 rzetelnosci ratingdbw ESG, roéwniez opierajg swoje prace na
zaleceniach IOSCO, co powinno doprowadzi¢ do szerokiego globalnego dostosowania
w zakresie traktowania dostawcow tych ratingdow. Na tej podstawie we wniosku dotyczacym
ratingdbw ESG przyjeto kompleksowe podejscie do regulacji dziatalno$ci ratingowej w tym
zakresie, obejmujace system panstwa trzeciego, ale wniosek ten znacznie rézni si¢ od
rozporzadzenia BMR tym, Ze nie reguluje si¢ W nim wykorzystywania ratingéw ESG. Rynek
ratingdbw ESG znajduje si¢ ponadto na mniej rozwini¢tym etapie, a uzytkownicy ratingdw
ESG s3a w mniejszym stopniu zalezni od pozycji rynkowej konkretnych dostawcow, przy

% Hedge Fund Research, Inc. (USA), ICAP information Services Limited (Zjednoczone Krélestwo),
Invesco Indexing LLC (Stany Zjednoczone), JPX Market Innovation & Research, Inc. (Japonia),
Leonteq Securities AG (Szwajcaria), LPX AG (Szwajcaria), Nikkei Inc. (Japonia), Scientific Infra Pte
Ltd (Singapur), STOXX Ltd. (Szwajcaria), WisdomTree, Inc. (Stany Zjednoczone).

COM(2023) 314 final; ratingi ESG to ,,opinie” dostawcy ratingéw, ktorych to opinii nie nalezy
traktowac¢ jako formy oznaczenia lub certyfikacji.

26
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czym uzytkownicy ratingdw ESG sg takze w wigkszosci inwestorami instytucjonalnymi,
ktérzy przed podjeciem decyzji w sprawie konkretnej strategii inwestycyjnej moga uzupehnic¢
otrzymane informacje wtasng analizg. Ztego powodu nie nalezy oczekiwaé, ze system
ratingdw ESG doprowadzi do szkody dla uzytkownikéw w taki sam sposob, w jaki czynitby
to system panstwa trzeciego przewidziany W rozporzadzeniu BMR w przypadku braku
uregulowania w przepisach.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby
jej przepisy byly adekwatne do =zakladanych celéw, ukierunkowane na potrzeby
zainteresowanych stron oraz minimalizowaly obcigzenia, a jednoczes$nie osiggaly swoje cele.
Niniejszy wniosek jest zatem czeScig programu REFIT i przyczynia si¢ do zmniejszenia
ztozonosci obcigzen sprawozdawczych wynikajacych z otoczenia prawnego UE.

Chociaz niektére wymogi sprawozdawcze sg konieczne, powinny by¢ one jak najbardziej
skuteczne. Nie powinny one naktada¢ si¢ ani powodowac zbednych obcigzen, aich
wypelianie powinno si¢ odbywa¢ przy jak najwickszym wykorzystaniu rozwigzan
cyfrowych i interoperacyjnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Rozporzadzenie (UE) 2016/1011 usungto przeszkody w handlu na podstawie art. 114 TFUE.
Prawodawca Unii moze zatem oprze¢ si¢ teraz na tej samej podstawie prawnej, by
dostosowa¢ rozporzadzenie (UE) 2016/1011. Jest to zgodne z rozumowaniem Trybunatu
w sprawie C-58/08 Vodafone i in. [2010] 1-04999, pkt 34, w ktorym Trybunat stwierdzit:
,Gdy akt wydany na podstawie art. 95 WE doprowadzit do usuniecia wszelkich przeszkod
w wymianie handlowej w dziedzinie, ktoéra zostala przez ten akt zharmonizowana,
prawodawca wspdlnotowy nie moze zosta¢ pozbawiony mozliwosci dostosowania tego aktu
do wszelkich zmian w okolicznosciach lub do rozwoju wiedzy, majac na uwadze cigzace na
nim zadanie dbania o ochron¢ uznanych przez traktat ogoélnych intereséw [zob. podobnie
wyrok w sprawie British American Tobacco (Investments) i Imperial Tobacco, pkt 77, 78]”.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny zzasada pomocniczo$ci. Wyznaczenie wskaznikow
referencyjnych majacych znaczenie dla rynku w panstwie czlonkowskim nalezy do zadan
wlasciwego organu, ktéry znajduje si¢ najblizej tego rynku wlasciwego. Jezeli na przyklad
dany wskaznik referencyjny jest najczesciej stosowany przez operatorow na danym rynku
(krajowym), na tym wlasciwym organie spoczywa obowigzek wyznaczenia tego wskaznika
referencyjnego jako istotnego, niezaleznie od miejsca siedziby lub miejsca zamieszkania
administratora tego wskaznika referencyjnego. Jezeli ten wskaznik referencyjny jest
administrowany w innym panstwie cztonkowskim, wspolpraca migdzy wiasciwymi organami
powinna zapewni¢ sprawny nadzor nad takim wskaznikiem referencyjnym. W swietle ryzyk
dla stabilnosci finansowej oraz zlozonosci procedur, jak rowniez strat, ktére moga wystapic¢
W Sytuacji braku stabilno$ci finansowej, te koszty nadzoru uznaje si¢ za proporcjonalne.
Srodki stuzace uniknigciu fragmentacji i niepewnosci prawa obejmuja ponadto role
koordynacyjng i mediacyjng ESMA przed wyznaczeniem krajowym oraz zasady praw
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nabytych w odniesieniu do administratorow wskaznikow referencyjnych, ktorzy uzyskali juz
zezwolenie lub zostali zarejestrowani przez wtasciwy organ krajowy.

. Proporcjonalnos¢

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie bardziej uproszczonego i proporcjonalnego
podejscia do regulacji wskaznikow referencyjnych. Wniosek ogranicza si¢ do tych zmian,
ktore sa niezbedne do osiggnigcia ram shuzgcych uczestnikom rynku UE. Wniosek nie
wykracza poza to, co jest $cisle niezb¢dne do osiggniecia jego celow. Jest on zgodny z zasada
proporcjonalnosci i uwzglednia odpowiednig rownowage migdzy zachowaniem stabilno$ci
finansowej i integralnoscig rynkow europejskich a optacalnoscia $rodka.

Proponowane zmiany regulacyjne zmniejszag niepewno$¢ prawa dla podmiotow
nadzorowanych w UE i zapewnig im mozliwos$¢ korzystania z jak najszerszego asortymentu
wskaznikow referencyjnych z UE i spoza UE. Istnieje ponadto wyrazny podzial kompetencji
miedzy whasciwymi organami krajowymi, ESMA i Komisjag w odniesieniu do wyznaczenia
wskaznika referencyjnego jako kluczowego lub istotnego. We wniosku okresla si¢ réwniez
jasno konsekwencje prawne dla administratoréw opracowujacych wskazniki referencyjne,
ktére wyznaczono jako kluczowe lub istotne.

W poréwnaniu z obowigzujacym rozporzadzeniem BMR niniejszy wniosek zwigksza rowniez
pewno$¢ prawa co do statusu regulacyjnego wskaznikéw referencyjnych wyznaczonych jako
istotne — podmioty wyznaczajace (wlasciwe organy) sa zobowigzane do jasnego
informowania o statusie regulacyjnym wyznaczonego wskaznika referencyjnego. Decyzje te
beda ponadto tatwo dostepne w ESAP i w rejestrze prowadzonym przez ESMA.

. Wybér instrumentu

Whiosek wprowadza zmiany w obowigzujacym rozporzadzeniu na podstawie art. 114 TFUE
I W zwigzku z tym rowniez powinien by¢ rozporzadzeniem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przedmiotowy ukierunkowany przeglad koncentruje si¢ na:

— zapewnieniu, aby uzytkownicy wskaznikow referencyjnych w UE mogli korzysta¢
z jak najszerszego asortymentu wskaznikow referencyjnych z UE ispoza UE oraz
aby pozostawali konkurencyjni na $wiatowych rynkach kapitatowych;

— zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych dla unijnych administratorow wskaznikow
referencyjnych, ktére maja ograniczony wpltyw gospodarczy, przy jednoczesnym
utrzymaniu odpowiedniego nadzoru nad kluczowymi i istotnymi wskaznikami
referencyjnymi, unijnymi wskaznikami referencyjnymi transformacji klimatycznej
iunijnymi  wskaznikami  referencyjnymi  dostosowanymi do porozumienia
paryskiego.

Stuzby Komisji zgromadzity dane bezposrednio od uczestnikow rynku i zorganizowatly
spotkania z zainteresowanymi stronami w celu omowienia obecnej sytuacji, obaw i pomystow
dotyczacych  sposoboéw  udoskonalenia i zreformowania  rozporzadzenia  BMR,
a w szczeg6lnosci rozdzialu dotyczacego panstw trzecich. Komisja opublikowata réwniez
zaproszenie do zglaszania uwag przez cztery tygodnie i zebrala opinie uczestnikow rynku.
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. Konsultacje z panstwami czlonkowskimi

Stuzby Komisji skonsultowaty si¢ z ekspertami z panstw cztonkowskich w kwestii przysztego
ksztaltu rozporzadzenia w sprawie europejskich wskaznikow referencyjnych na posiedzeniach
grupy ekspertow Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych, ktore odbyty sig
w dniach 22 czerwca 2023 r. i 21 wrzesnia 2023 r.

Wigkszos$¢ panstw czlonkowskich zgodzila si¢, ze jedynie istotne wskazniki referencyjne
powinny wchodzi¢ W zakres stosowania rozporzadzenia oraz ze wskazniki referencyjne, ktore
przekraczaja prog stosowania wynoszacy 50 mld EUR, powinny by¢ automatycznie objgte
tym zakresem. Jednoczes$nie niektore panstwa czlonkowskie opowiedzialy sie za
koniecznoscig zapewnienia krajowej swobody uznania niektérych indekséw za istotne, nawet
jezeli dany wskaznik referencyjny jest stosowany glownie w jednym panstwie cztonkowskim
lub jezeli uzgodnione progi wykorzystywane do wyznaczenia wskaznika referencyjnego jako
istotnego dla UE nie zostaly osiagnigte. W pozniejszej dyskusji na temat ksztattu systemu
wyznaczenia krajowego wigkszo§¢ panstw czlonkowskich wskazata, Ze rozwazylaby
wyznaczenie ograniczonej liczby wskaznikow referencyjnych, opracowywanych gléwnie
przez administratorow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania Wtym panstwie
cztonkowskim.

Wickszos¢ panstw cztonkowskich uwaza, ze nalezy stosowac prog lub kryteria wyznaczenia
w taki sam sposob zar6wno W odniesieniu do wskaznikow referencyjnych administrowanych
w UE, jak i do wskaznikow referencyjnych spoza UE.

Niezaleznie od podejécia, ktore wybrano W celu okreslenia progu wykorzystywanego do
wyznaczenia wskaznika referencyjnego jako istotnego, wigekszo$¢ panstw cztonkowskich,
ktore wyrazily opini¢ na ten temat, pragnie utrzymaé W zakresie stosowania rozporzadzenia
BMR towarowe wskazniki referencyjne opracowywane przez agencje zglaszajace ceny
i stosowa¢ przepisy zatacznika II do rozporzadzenia BMR do tej kategorii wskaznikow
referencyjnych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ukierunkowane konsultacje na temat ,,systemu majacego zastosowanie do stosowania
wskaznikow referencyjnych administrowanych W panstwie trzecim” przeprowadzono
w okresie od 20 maja do 12 sierpnia 2022 r. Otrzymano 64 odpowiedzi na kwestionariusz
internetowy. Szczegdtowe podsumowanie otrzymanych odpowiedzi zawarto W sprawozdaniu
Komisji dotyczacym stosowania w UE wskaznikow referencyjnych z panstw trzecich?’.,

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opracowano na podstawie procesu wewnetrznej kontroli istniejgcych
obowigzkow sprawozdawczych iw oparciu 0 doswiadczenia z wdrazania odno$nych
przepisow. Poniewaz jest to jeden zelementéw procesu ciagglej oceny wymogow
sprawozdawczych wynikajacych z prawodawstwa UE, kontrola takich obciazen i ich wptywu
na zainteresowane strony bedzie kontynuowana.

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku nie przygotowano oceny skutkow, poniewaz:

2 COM(2023) 455 final.
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- niniejszy wniosek odpowiada dwoém szczegdétowym celom polityki, ktore w duzej
mierze przesadzaja 0 wariancie strategicznym przedstawionym we wniosku;

- niniejszy wniosek polega na ukierunkowanej ponownej kalibracji zakresu stosowania
rozporzadzenia BMR iuwydatnieniu elementdéw przyczyniajagcych sie¢ do
proporcjonalno$ci; nie zmienia on przepisOw prawa materialnego ani sposobu
nadzoru. Utrzymuje si¢ W nim wprawdzie rozrdznienic mig¢dzy pozaistotnymi
wskaznikami referencyjnymi ainnymi wskaznikami referencyjnymi, zgodnie
z podziatem, ktoéry juz dzi$ istnieje W rozporzadzeniu BMR, ale ramy regulacyjne
w wigkszym stopniu dostosowano do regulacji dotyczacych wskaznikow
referencyjnych obowigzujgcych W innych jurysdykcjach, ktére to przepisy
zasadniczo opieraja si¢ na wyznaczeniu indeksow 0 najwigkszym wplywie
gospodarczym;

— niniejszy wniosek opiera si¢ ponadto na ocenie skutkow przeprowadzonej
w 2020 .28 oraz na sprawozdaniu Komisji przedstawionym wspdtprawodawcom
w 2023 1.2, w tym na dwoéch konsultacjach publicznych®. Zamiar kontynuowania
prac w ramach tej inicjatywy bez przeprowadzenia oceny skutkéw ogloszono
w zaproszeniu do zgtaszania uwag w okresie 1-29 marca 2023 r.3L,

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Jest to wniosek w ramach programu REFIT majacy na celu uproszczenie prawodawstwa
I zmniejszenie obcigzen dla zainteresowanych stron. Oczekuje si¢, Zze niniejszy wniosek
ustawodawczy przyniesie oszczedno$ci kosztow unijnym podmiotom opracowujacym
wskazniki referencyjne, ktorzy nie opracowujg istotnych wskaznikow referencyjnych, a takze
wszystkim europejskim uzytkownikom wskaznikéw referencyjnych.

Chociaz przedstawienie doktadnych szacunkéw nie byto mozliwe®, oczekuije sie, Ze niniejszy
wniosek przyniesie oszczednosci kosztow administratorom wskaznikow referencyjnych,
uzytkownikom  wskaznikow ~ referencyjnych i wlasciwym  organom  krajowym
odpowiedzialnym za nadzoér nad administratorami wskaznikow referencyjnych.

— Administratorzy ~ wskaznikéw referencyjnych we  wszystkich przypadkach
zaoszcz¢dza na kosztach przestrzegania przepisow, W szczego6lnosci na kosztach
wynikajacych Z wymogoéw sprawozdawczych. Administratorzy —opracowujacy
jedynie pozaistotne wskazniki referencyjne zaoszczedza na kosztach przestrzegania

2 SWD(2020) 147 final.
2 COM(2023) 455 final.
30 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12016-Report-pursuant-to-

Article-54-of-the-Benchmark-Requlation/public-consultation_pl i
https://finance.ec.europa.eu/reqgulation-and-supervision/consultations/finance-2022-benchmarks-third-
country pl.

81 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13762-Rozporzadzenie-w-
sprawie-wskaznikow-referencyjnych-przeglad-zakresu-i-systemu-wskaznikow-referencyjnych-spoza-
UE_pl

%2 Ukierunkowane konsultacje przeprowadzone latem 2022 r. obejmowaly pytania dotyczace kosztow, ale
w ich ramach uzyskano jedynie niepotwierdzone informacje.
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przepisow, ktore to koszty zwigzane sg z zapewnieniem struktury organizacyjnej
tych administratoréw, jak rowniez z zapewnieniem, aby opracowywanie przez nich
wskaznikow referencyjnych byto zgodne z dodatkowymi szczegdélowymi wymogami
rozporzadzenia BMR wykraczajacymi poza wymogi okre§lone w zasadach I0SCO®,
Zaoszczedza oni takze na rocznych optatach nadzorczych®*. Nowe podmioty
zaoszczgdza ponadto na poczatkowej oplacie za rejestracje. W przypadku
administratorow opracowujacych istotne lub kluczowe wskazniki referencyjne,
unijne wskazniki referencyjne transformacji klimatycznej lub unijne wskazniki
referencyjne dostosowane do porozumienia paryskiego oszczednosci kosztow sa
mato prawdopodobne. Administratorzy c¢i moga jednak rowniez o0siggnadé
oszczednosci, jezeli opracowu;jg takze pozaistotne wskazniki referencyjne.

Oczekuje sie, ze uzytkownicy wskaznikow referencyjnych odniosg korzysci dzigki
zwigkszonej dostepnosci wskaznikow referencyjnych z UE ispoza UE, dzigki
otoczeniu regulacyjnemu, ktére wskutek racjonalizacji wymogoéw regulacyjnych
bedzie bardziej otwarte na innowacje, oraz dzigki zwigkszonej konkurencji na rynku
wskaznikow referencyjnych. Oczywiscie rowniez utrzymujaca si¢ dostepnosé
wskaznikow referencyjnych spoza UE moglaby przynies¢ istotng oszczednosé
kosztow. Jedna z gtownych instytucji kredytowych oszacowala, Zze przychody
zwigzane ze S$wiadczeniem ustug z zastosowaniem wskaznikéw referencyjnych
spoza UE wynosza 100—-150 mIln EUR. Sa to przychody, ktére bytyby zagrozone,
gdyby niektore lub wszystkie wskazniki referencyjne spoza UE staty si¢ niedostepne
do stosowania w UE.

Wiasciwe organy w UE odnotuja znaczne zmniejszenie liczby wskaznikow
referencyjnych i liczby administratorow wskaznikow referencyjnych podlegajacych
ich nadzorowi. Wprawdzie nie mozna zakladaé, ze oszczednosci beda liniowe
w stosunku do spadku liczby administratorow objetych nadzorem, poniewaz
administratorzy, ktdrzy pozostaja objeci nadzorem, beda odpowiedzialni za
wskazniki referencyjne 0 wigkszym wplywie gospodarczym, ale powinno doj$¢ do
znacznego spadku kosztow, atakze powinna zaistnie¢ mozliwos$¢ skoncentrowania
funkcji nadzorczej na kluczowych wskaznikach referencyjnych, istotnych
wskaznikach referencyjnych, unijnych wskaznikach referencyjnych transformacji
klimatycznej iunijnych  wskaznikach referencyjnych  dostosowanych do
porozumienia paryskiego.

Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z prawami podstawowymi izasadami uznanymi w Karcie praw
podstawowych UE, w szczegélno$ci zzasadg wolnoSci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 16). Celem przedmiotowej inicjatywy jest zapewnienie, aby uzytkownicy
wskaznikow referencyjnych w UE mogli korzysta¢ zjak najszerszego asortymentu
wskaznikow z UE i spoza UE, oraz stworzenie otoczenia rynkowego, w ktorym uzytkownicy

33

34

Jeden z gtéwnych administratorow wskaznikow referencyjnych oszacowat catkowity koszt organizacji
dla posiadajagcego zezwolenie w UE administratora wskaznika referencyjnego na 2-3 min EUR,
a roczny koszt biezacego nadzoru na 1,5-2 min EUR.

Optaty te znacznie si¢ 16znig — od zryczattowanych rocznych optat w wysokosci kilkuset euro, ktore
pobieraja niektore organy krajowe, po optaty oparte na rzeczywistych naktadach czasu na nadzor.
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wskaznikow referencyjnych w UE bedg mogli konkurowa¢ z uzytkownikami spoza UE.
Przyczyni si¢ to zatem do poprawy prawa do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Oczekuje si¢, ze proponowane zmiany rozporzadzenia BMR nie bedg miaty
negatywnych skutkéw dla ochrony konsumentdéw, poniewaz ich wynikiem bedzie utrzymanie
w zakresie stosowania tego rozporzadzenia kluczowych i istotnych wskaznikow
referencyjnych, ktére sg najpowszechniej stosowane iwazne dla ochrony konsumentow
I iInwestorow.

4, WPLYW NA BUDZET

Oczekuje sie, ze inicjatywa nie bedzie mie¢ zadnego wptywu na budzet UE. Wstepne
przestanki wskazuja na to, ze liczba wskaznikow referencyjnych iich administratorow
podlegajacych nadzorowi ESMA zmniejszylaby sie lub, w zaleznosci od wykonywania
uprawnien W zakresie wyznaczania, pozostataby na niezmienionym poziomie. Oznaczatoby
to, ze ESMA, w zalezno$ci od wykonywania uprawnien W zakresie wyznaczania,
potrzebowalby mniej pracownikdw do bezposredniego nadzoru nad administratorami
wskaznikow referencyjnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢ przeprowadzenie oceny po uplywie pigciu lat od wdrozenia $rodka i zgodnie
Z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Celem oceny jest m.in.
sprawdzenie, na ile rozporzadzenie jest skuteczne iefektywne pod wzglgdem osiagnigcia
celow polityki, oraz ustalenie, czy zachodzi potrzeba ustanowienia nowych $rodkéw lub
wprowadzenia zmian.

. Szczegolowe objasnienia poszczegélnych przepisow wniosku

Art. 1 — Zmiany w rozporzadzeniu 0 wskaznikach referencyjnych

W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 0 wskaznikach referencyjnych okre$la si¢ zakres stosowania
tego rozporzadzenia. We wniosku zmienia si¢ art. 1 ust. 1 w celu odzwierciedlenia nowego
podejscia idodaje si¢ nowy ust. la. Okresla si¢ W nim roéwniez rodzaje wskaznikow
referencyjnych, do ktérych majg zastosowanie okreslone tytuly rozporzadzenia (UE)
2016/1011. Sa to kluczowe wskazniki referencyjne, istotne wskazniki referencyjne, unijne
wskazniki referencyjne dostosowane do porozumienia paryskiego oraz unijne wskazniki
referencyjne transformacji klimatycznej. Administratorzy wskaznikow referencyjnych,
ktérych nie uznaje si¢ za kluczowe zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia, s3 objeci zakresem
stosowania rozporzadzenia, gdy oferuja co najmniej jeden wskaznik referencyjny, ktory
wyznaczono jako istotny zgodnie z nowym art. 24. W przypadku pozaistotnych wskaznikow
referencyjnych nie ma juz zatem obowigzku stosowania wymogow okreslonych w tytutach II
(Rzetelno$¢ 1 wiarygodnos¢ wskaznika referencyjnego), III (Wymogi dotyczace rdéznych
rodzajow wskaznikow referencyjnych), IV (Przejrzystos¢ iochrona konsumentéw) i VI
(Udzielanie zezwolen, rejestracja i nadzorowanie administratorow) (nowy ust. 1a w art. 2).

W art. 3 ust. 1 pkt 26 zmienia si¢ definicj¢ istotnego wskaznika referencyjnego

Aby chroni¢ rzetelno$¢ oznaczenia i zapewni¢ skuteczny nadzor, administratorzy unijnych
wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego lub unijnych
wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej pozostaja objeci zakresem stosowania
rozporzadzenia BMR, niezaleznie od ich znaczenia, pod warunkiem uzyskania przez nich
zezwolenia lub rejestracji w UE.
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Zgodnie z dostosowanym zakresem stosowania specjalne przepisy dotyczgce ,,negatywnego
wyznaczania” W odniesieniu do walutowych wskaznikow referencyjnych i pozaistotnych
wskaznikow referencyjnych sg zbedne i moga zosta¢ uchylone.

Unijne wskazniki referencyjne dostosowane do porozumienia paryskiego oraz unijne
wskazniki referencyjne transformacji klimatycznej

W art. 19a dodaje si¢ nowy ust. 4 na potrzeby ochrony rzetelno$ci oznaczenia i zapewnienia
skutecznego nadzoru. Administratorzy unijnych wskaznikéw referencyjnych dostosowanych
do porozumienia paryskiego lub unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji
klimatycznej pozostaja objeci zakresem stosowania rozporzadzenia BMR, niezaleznie od ich
znaczenia, pod warunkiem uzyskania przez nich zezwolenia lub rejestracji w UE.

Istotne wskazniki referencyjne

Zasadnicza cz¢$¢ niniejszego wniosku stanowig zmiany w art. 24. W akapicie pierwszym tego
artykutu reguluje si¢ kwestie ustalania, czy dany wskaznik referencyjny jest istotny, na
podstawie zwyklego progu liczbowego: czy takie wskazniki referencyjne sa stosowane jako
odniesienie dla aktywow, ktorych taczna warto$¢ przekracza 50 mld EUR.

W art. 24 ust. 2 naklada si¢ na wszystkich administratorow wskaznikéw referencyjnych
stosowanych przez podmioty nadzorowane w UE obowigzek powiadamiania Komisji, gdy co
najmniej jeden wskaznik referencyjny, ktérym administrujg, przekracza prog stosowania
wynoszacy 50 mld EUR. Obowigzek ten ma zastosowanie do administratora majacego
siedzibe lub miejsce zamieszkania W Unii oraz do administratora majacego siedzibe lub
miejsce zamieszkania w panstwie trzecim. Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia BMR prog
stosowania nalezy wylicza¢ w odniesieniu do stosowania wskaznika referencyjnego w UE.

Po otrzymaniu powiadomienia takie wskazniki referencyjne uznaje si¢ za istotne i musza one
spelnia¢ wymogi majace zastosowanie do istotnych wskaznikéw referencyjnych (art. 24a
ust. 1).

Zgodnie z art. 24 wlasciwy organ krajowy moze réwniez wydaé decyzje stwierdzajacg, ze
wskaznik referencyjny, ktorego stosowanie w UE nie przekracza progu wynoszacego 50 mld
EUR, spelnia jako$ciowe warunki istotno$ci okreslone w art. 24 ust. 1 lit. b) w odniesieniu do
jego panstwa cztonkowskiego (,,wyznaczenie dokonane przez wilasciwy organ krajowy”).
Takie wyznaczenia powinny pozosta¢ ograniczone | umotywowane w uzasadnionej decyzji
wlasciwego organu, W ktdrej jasno okresla si¢ powody, dla ktorych wskaznik referencyjny
jest istotny w rozumieniu lit. b) w tym panstwie cztonkowskim.

Wiasciwe organy powinny publikowaé¢ decyzje 0 wyznaczeniu, a ESMA powinien
kompilowa¢ wszystkie wydane przez te organy decyzje 0 Wyznaczeniu. Umozliwia to
uzytkownikom tatwa weryfikacje statusu wyznaczenia wskaznikéw referencyjnych, ktore
zamierzaja stosowac. Podmioty nadzorowane powinny by¢ zobowigzane do regularnego
korzystania z tych zrodet w celu sprawdzenia statusu wyznaczenia wszelkich wskaznikow
referencyjnych, ktore zamierzaja stosowac.

Rownolegly system wyznaczania wskaznikow referencyjnych spoza UE jako istotnych
zgodnie z kryteriami jakoSciowymi okre$lony jest w art. 24 ust. 6. Odpowiedzialnos¢ w tym
przypadku powierza si¢ ESMA, ktoéry dziala na wniosek co najmniej jednego wlasciwego
organu. Kryteria jakoSciowe s3 podobne do kryteriow wyznaczania wskaznikéw
referencyjnych z UE, podobnie jak $rodki majace na celu zapewnienie przejrzystosci
wyznaczania.
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Art. 2 stanowi, ze wejscie W zycie tego aktu nastepuje dwudziestego dnia po jego publikacji.
Rozpoczgcie stosowania tego aktu jest odroczone do dnia 1 stycznia 2026 r.
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2023/0379 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do zakresu przepisow

dotyczacych wskaznikow referencyjnych, stosowania w Unii wskaznikéw referencyjnych
opracowywanych przez administratora majacego siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania

W panstwie trzecim oraz niektéorych wymogow sprawozdawczych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa role W zapewnieniu wlasciwego
monitorowania przepisow iich prawidlowego egzekwowania. Wazne jest jednak
uproszczenie tych wymogow, aby zapewni¢ spetnianie przez nie celu, do ktérego byty
przeznaczone, oraz aby ograniczy¢ obciazenie administracyjne.

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1011%
wszyscy administratorzy wskaznikow referencyjnych, bez wzgledu na znaczenie
systemowe tych wskaznikow referencyjnych lub kwotg instrumentow finansowych lub
umow, W ktorych stosuje si¢ te wskazniki referencyjne jako stopy referencyjne lub
jako punkt odniesienia dla wynikdéw, musza spetnia¢ szereg bardzo szczegdétowych
wymogow, W tym wymogdéw W zakresie ich organizacji, zarzadzania i konfliktow
interesOw, jednostek nadzorczych, danych wejsciowych, kodeksoOw postepowania,
zglaszania naruszen oraz ujawniania informacji na temat metody i ujawniania
oswiadczen dotyczacych wskaznika referencyjnego. Te bardzo szczegdtowe wymogi
natozyly nieproporcjonalne obcigzenie regulacyjne na administratorow mniejszych

35
36
37
38

DzU.C[...]1z[...],s. [...]- -

DzU.C[...]1z[...],s. [...]- .

DzU.C[...]1z[...],s. [...]- .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych iumowach
finansowych lub do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych i zmieniajgce dyrektywy 2008/48/WE
i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 z 29.6.2016, s. 1).

23

PL



PL

©)

(4)

(5)

(6)

wskaznikow referencyjnych w Unii, jezeli wzig¢ pod uwage cele rozporzadzenia (UE)
2016/1011, tj. ochrone stabilnos$ci finansowej i uniknigcie negatywnych skutkoéw
gospodarczych  wynikajacych z niewiarygodno$ci  wskaznikow  referencyjnych.
Konieczne jest zatem zmniejszenie tego obcigzenia regulacyjnego przez
skoncentrowanie si¢ na wskaznikach referencyjnych 0 najwickszym znaczeniu
gospodarczym dla rynku Unii, tj. na istotnych ikluczowych wskaznikach
referencyjnych, oraz na wskaznikach, ktore przyczyniaja si¢ do promowania
kluczowych polityk Unii, tj. na unijnych wskaznikach referencyjnych transformacji
klimatycznej i unijnych wskaznikach referencyjnych dostosowanych do porozumienia
paryskiego. Z tego powodu zakres stosowania tytutow II, III, IV i VI rozporzadzenia
(UE) 2016/1011 nalezy ograniczy¢ do tych konkretnych wskaznikow referencyjnych.

Zgodnie z art. 18a rozporzadzenia (UE) 2016/1011 Komisja moze wylgczy¢ niektore
walutowe wskazniki referencyjne spot z zakresu stosowania tego rozporzadzenia, aby
zapewni¢ ich dalsza dostepnos¢ do stosowania w Unii. Ze wzglgdu na potrzebe
zmienionego i wezszego ukierunkowania rozporzadzenia (UE) 2016/1011 na
kluczowe wskazniki referencyjne, istotne wskazniki referencyjne, unijne wskazniki
referencyjne transformacji klimatycznej i unijne wskazniki referencyjne dostosowane
do porozumienia paryskiego nie ma juz potrzeby stosowania szczegdlnego systemu
wylaczen w odniesieniu do walutowych wskaznikow referencyjnych spot.

Zgodnie zart. 19d rozporzadzenia (UE) 2016/1011 administratorzy istotnych
wskaznikow referencyjnych maja obowigzek podejmowac starania do dnia 1 stycznia
2022 r. wcelu opracowywania unijnego wskaznika referencyjnego transformacji
klimatycznej lub unijnego wskaznika referencyjnego dostosowanego do porozumienia
paryskiego Poniewaz termin ten uptynat, nalezy skresli¢ ten przepis.

Kryteria oceny, czy dany wskaznik referencyjny jest istotnym wskaznikiem
referencyjnym, sa okreslone obecnie W art. 24 rozporzadzenia (UE) 2016/1011.
Wskazniki referencyjne zostang uznane za istotne migdzy innymi wtedy, gdy osiagna
prog okreslony w art. 24 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia.

Administratorzy wskaznikow referencyjnych sa W sStanie najlepiej monitorowac
stosowanie w Unii wskaznikow referencyjnych, ktore opracowujg. Powinny oni zatem
powiadomi¢ dany wtasciwy organ lub Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Warto$ciowych (ESMA) — w zaleznos$ci od tego, gdzie administrator ma siedzib¢ lub
miejsce zamieszkania — Ze zagregowane stosowanie jednego zich wskaznikéw
referencyjnych przekroczyto prog okreslony wart. 24 ust. 1 lit. @) rozporzadzenia
(UE) 2016/1011. Wcelu =zapewnienia, aby administratorzy wskaznikow
referencyjnych mieli wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do wymogoéw
majacych zastosowanie do istotnych wskaznikoéw referencyjnych, powinni oni
podlega¢ tym wymogom dopiero po uptywie 60 dni roboczych od dokonania takiego
powiadomienia. Administratorzy wskaznikéw referencyjnych powinni ponadto
przekazywa¢ danym wilasciwym organom lub ESMA na ich wniosek wszelkie
informacje niezbgedne do oceny zagregowanego stosowania tego wskaznika
referencyjnego w Unii. W przypadku gdy administrator wskaznika referencyjnego
pomija, ze stosowanie jednego z jego wskaznikow referencyjnych przekroczyto prog
okreslony wart. 24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/1011, lub odmawia
zgloszenia tego faktu oraz jezeli wlasciwe organy maja wyrazne imozliwe do
wykazania powody, by uznaé, ze prog ten zostat przekroczony, dane wtasciwe organy
lub ESMA, stosownie do przypadku, powinny mie¢ mozliwos$¢ o§wiadczenia, ze prog
ten zostat przekroczony, po uprzednim umozliwieniu administratorowi przedstawienia
swojego stanowiska. Takie o$wiadczenie powinno wigza¢ si¢ Z natozeniem na
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

administratora wskaznika referencyjnego takich samych obowigzkow jak
powiadomienie dokonane przez administratora wskaznika referencyjnego. Powinno to
pozostawac bez uszczerbku dla mozliwo$ci naktadania przez ESMA lub wilasciwe
organy sankcji administracyjnych na tych administratoréw, ktorzy nie zglosza, ze
jeden z ich wskaznikow referencyjnych przekroczyt prog majacy zastosowanie.

Rynki, ceny iotoczenie regulacyjne zmieniajg si¢ z czasem. Aby uwzgledni¢ te
zmiany, Komisja powinna by¢ uprawniona do doprecyzowania metody, ktorg
administratorzy i wlasciwe organy maja stosowa¢ do obliczania catkowitej wartosci
instrumentdw finansowych, umoéw  finansowych lub funduszy inwestycyjnych
stosujacych wskaznik referencyjny jako odniesienie.

W  wyjatkowych przypadkach moga jednak istnie¢ wskazniki referencyjne
0 zagregowanym stosowaniu ponizej progu okreSlonego wart.24 wust.1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2016/1011, ktére ze wzgledu na szczegdlng sytuacje na rynku
danego panstwa czlonkowskiego maja jednak dla tego panstwa czlonkowskiego takie
znaczenie, ze jakikolwiek brak wiarygodnosci miatby wplyw poréwnywalny
z wplywem wskaznika referencyjnego, ktérego stosowanie przekracza ten prog. Z tego
powodu wilasciwy organ tego panstwa czlonkowskiego powinien mie¢ mozliwosé
wyznaczenia takiego wskaznika referencyjnego jako istotnego na podstawie zestawu
kryteriow jako$ciowych, w przypadku gdy wskaznik ten jest opracowywany przez
administratora z UE. W przypadku wskaznikéw referencyjnych opracowywanych
przez administratora spoza UE to ESMA powinien wyznaczy¢ taki wskaznik jako
istotny wskaznik referencyjny na wniosek co najmniej jednego wlasciwego organu.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ ikoordynacje krajowych wyznaczen wskaznikow
referencyjnych jako istotnych wskaznikoéw referencyjnych, wiasciwe organy, ktore
zamierzaja wyznaczy¢ wskaznik referencyjny jako istotny, powinny zasiega¢ opinii
ESMA. Ztego samego powodu wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ktory
zamierza wyznaczy¢ jako istotny wskaznik referencyjny opracowywany przez
administratora majacego siedzib¢ lub miejsce zamieszkania W innym panstwie
cztonkowskim, powinien rowniez skonsultowac si¢ z wlasciwym organem tego innego
panstwa cztonkowskiego. W przypadku gdy witasciwe organy nie zgadzaja si¢ co do
tego, ktory z nich powinien wyznaczy¢ i nadzorowa¢ wskaznik referencyjny, ESMA
powinien rozstrzygna¢ ten spér zgodnie zart.19 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010%.

W celu poszanowania prawa do bycia wystluchanym wiasciwy organ lub ESMA
powinny przed wyznaczeniem wskaznika referencyjnego jako istotnego umozliwi¢
administratorowi tego wskaznika dostarczenie wszelkich uzytecznych informacji
istotnych dla jego wyznaczenia.

Aby wyznaczenie wskaznika jako istotnego wskaznika referencyjnego byto jak
najbardziej przejrzyste, wlasciwe organy lub ESMA powinny wyda¢ decyzje
0 Wyznaczeniu zawierajacg powody, dla ktorych ten wskaznik referencyjny uznaje sie¢
za istotny. Wtasciwe organy powinny opublikowaé decyzje 0 wyznaczeniu na swojej
stronie internetowej ipowiadomi¢ o niej ESMA. Ztych samych powodow,
w przypadku gdy ESMA wyznacza wskaznik referencyjny jako istotny na wniosek

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
W sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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wilasciwego organu, ESMA powinien opublikowa¢ decyzj¢ 0 wyznaczeniu na swojej
stronie internetowej i powiadomic 0 niej wnioskujacy wlasciwy organ.

Unijne wskazniki referencyjne transformacji klimatycznej iunijne wskazniki
referencyjne dostosowane do porozumienia paryskiego to szczegélne kategorie
wskaznikow referencyjnych, ktore okresla si¢ na podstawie ich zgodnosci
z przepisami  regulujagcymi ich metode 1informacje ujawniane przez ich
administratora. Ztego powodu oraz aby zapobiec twierdzeniom, ktoére moglyby
sktoni¢ uzytkownikéw do myslenia, ze takie wskazniki referencyjne sa zgodne ze
standardami przypisanymi do tych oznaczen, konieczne jest poddanie tych
wskaznikow referencyjnych obowigzkowej rejestracji lub obowigzkowemu uzyskaniu
zezwolenia, stosownie do przypadku, oraz nadzorowi.

Aby zapewni¢ terminowe rozpoczecie nadzoru nad istotnymi wskaznikami
referencyjnymi, administratorzy wskaznikow referencyjnych, ktore staly si¢ istotne
wskutek osiggnigcia majacego zastosowanie progu iloSciowego albo wyznaczenia,
powinni by¢ zobowigzani do ubiegania si¢ W terminie 60 dni roboczych o udzielenie
zezwolenia lub orejestracje lub — w przypadku wskaznikow referencyjnych
opracowywanych przez administratora majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania
w panstwie trzecim — 0 zatwierdzenie lub uznanie.

Aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane ze stosowaniem wskaznikéw referencyjnych, ktore
potencjalnie nie sg bezpieczne do stosowania W Unii, oraz aby ostrzec potencjalnych
uzytkownikoéw, wilasciwe organy 1 ESMA powinny mie¢ mozliwos¢ wydania
ostrzezenia W formie publicznego ogloszenia, ze administrator istotnego wskaznika
referencyjnego nie spelnia majacych zastosowanie wymogow, W szczegodlnosci jezeli
chodzi o speienie przez administratora obowigzku uzyskania zezwolenia, rejestracji,
zatwierdzenia lub uznania w odniesieniu do danego wskaznika referencyjnego,
stosownie do przypadku. Po wydaniu takiego ostrzezenia podmioty nadzorowane nie
powinny juz mie¢ mozliwosci dodawania nowych odniesien do takich wskaznikéw
referencyjnych lub zestawu wskaznikow referencyjnych. Podobnie aby zapobiec
ryzyku zwigzanemu ze stosowaniem wskaznikow referencyjnych, co do ktorych
twierdzi si¢, ze sa zgodne z 0znaczeniami zwigzanymi Zz unijnym wskaznikiem
referencyjnym transformacji klimatycznej iunijnym wskaznikiem referencyjnym
dostosowanym do porozumienia paryskiego, lecz wskazniki te nie sg objete
odpowiednim nadzorem, podmioty nadzorowane nie powinny mie¢ rowniez
mozliwosci dodawania nowych odniesien do unijnego wskaznika referencyjnego
transformacji klimatycznej ani unijnego wskaznika referencyjnego dostosowanego do
porozumienia paryskiego, ani zestawu takich wskaznikéw referencyjnych w Unii,
jezeli administrator tych wskaZznikéw referencyjnych nie jest wpisany do rejestru
administratorow 1 wskaznikow referencyjnych prowadzonego przez ESMA.

Aby unikng¢ potencjalnie nadmiernych zakldcen rynku w nastgpstwie zakazu
stosowania wskaznika referencyjnego, wiasciwe organy lub ESMA powinny mieé
mozliwo$§¢ zezwolenia na tymczasowe dalsze stosowanie takiego wskaznika
referencyjnego. Aby zapewni¢ inwestorom koncowym wystarczajacy poziom
przejrzystosci 1 0ochrony, uzytkownicy tych wskaznikow referencyjnych, ktore sa
przedmiotem ostrzezenia W formie publicznego ogloszenia, powinni okresli¢
odpowiedni wskaznik alternatywny zastepujacy te wskazniki referencyjne w terminie
sze$ciu miesiecy od opublikowania tego publicznego ogloszenia lub w inny sposob
zapewni¢, aby klienci byli odpowiednio informowani 0 braku alternatywnego
wskaznika referencyjnego.
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Zgodnie zart. 32 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 uznanie administratorow
wskaznikow referencyjnych majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania W panstwie
trzecim stanowi tymczasowy $rodek dostepu do rynku Unii do czasu przyjecia przez
Komisj¢ decyzji dotyczacej rownowaznosci. Z uwagi na bardzo ograniczong liczbe
wskaznikow referencyjnych z panstw trzecich, ktore to wskazniki sg objete decyzjami
dotyczacymi réwnowaznosci, takie uznanie powinno jednak sta¢ si¢ statym $rodkiem
dostegpu do rynku Unii w przypadku takich administratorow wskaznikow
referencyjnych.

Wskazniki referencyjne objete decyzja dotyczaca réwnowaznos$ci uznaje si¢ za
regulowane inadzorowane W sSposdb réwnowazny Z unijnymi  wskaznikami
referencyjnymi. Obowigzek ubiegania si¢ 0 zatwierdzenie lub uznanie nie powinien
zatem mie¢ zastosowania do administratorow istotnych wskaznikow referencyjnych
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania W panstwie trzecim, ktorzy korzystaja
z decyzji dotyczacej rownowaznosci.

W interesie przejrzystosci i W celu zapewnienia pewnos$ci prawa wiasciwe organy,
ktére wyznaczaja wskaznik referencyjny jako istotny, powinny okresli¢ potencjalne
ograniczenia stosowania, ktore pojawiaja si¢ W przypadku, gdy administrator takiego
wskaznika referencyjnego nie uzyska zezwolenia lub nie zostanie zarejestrowany albo
nie spelni wymogow zatwierdzenia lub uznania, stosownie do przypadku.

Aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane ze stosowaniem nieodpowiednio nadzorowanych
istotnych wskaznikéw referencyjnych, w przypadku gdy administrator wskaznika
referencyjnego, ktory staje si¢ istotny, nie ubiega si¢ 0 zezwolenie, rejestracje, uznanie
lub zatwierdzenie w wyznaczonym terminie lub w przypadku gdy zezwolenie,
rejestracja, uznanie lub zatwierdzenie takiego administratora wskaznika
referencyjnego nie powiedzie si¢, lub W przypadku cofnigcia zezwolenia, rejestracji,
zatwierdzenia lub uznania, wlasciwy organ lub ESMA, stosownie do przypadku,
powinny wyda¢ publiczne ogloszenie stwierdzajace, ze istotne wskazniki referencyjne
opracowywane przez tego administratora nie sg odpowiednie do stosowania w Unii.

Uzytkownicy wskaznikow referencyjnych opieraja si¢ na przejrzystosci w odniesieniu
do statusu regulacyjnego wskaznikow referencyjnych, ktore stosuja lub zamierzajg
stosowac. Z tego powodu ESMA powinien wprowadzi¢ do rejestru administratorow
I wskaznikow referencyjnych te wskazniki referencyjne, ktore podlegaja najbardziej
szczegdtowym wymogom okre§lonym W rozporzadzeniu (UE) 2016/1011 ze wzglgdu
na to, ze ich stosowanie W Unii przekracza ustalony prog dla istotnych wskaznikow
referencyjnych albo zostaty one uznane za istotne przez krajowy organ nadzoru lub
ESMA, albo sg kluczowymi wskaznikami referencyjnymi. Z tego samego powodu
ESMA powinien réwniez wprowadzi¢ do tego rejestru unijne wskazniki referencyjne
transformacji klimatycznej oraz unijne wskazniki referencyjne dostosowane do
porozumienia paryskiego opracowywane przez administratorow, ktorzy uzyskali
zezwolenie lub zostali zarejestrowani. Ponadto ESMA powinien rowniez wprowadzi¢
do rejestru wskazniki referencyjne, W odniesieniu do ktorych wiasciwy organ lub
ESMA wydaly publiczne ogloszenie zakazujace dalszego stosowania tego wskaznika
referencyjnego. Aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ obciazenie uzytkownikow, wszystkie
takie informacje powinny by¢ rowniez fatwo dostepne w europejskim pojedynczym
punkcie dostepu (ESAP).

Aby zapewni¢ sprawne przejScie na przepisy wprowadzone niniejszym
rozporzadzeniem oraz unikngé sytuacji, w ktorej administratorzy muszg przechodzié
procedure rejestracji lub uzyskania zezwolenia wigcej niz jeden raz, wlasciwe organy 1
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ESMA powinny przewidzie¢ mniej ucigzliwe procedury sktadania wnioskow
w przypadku administratorow, ktorzy juz uzyskali zezwolenie, zostali zarejestrowani,
zatwierdzeni lub uznani i ktérzy ubiegaja si¢ 0 nowe zezwolenie, nowg rejestracje,
nowe zatwierdzenie lub uznanie w ciggu dwoch lat od daty rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego.

Aby zapewni¢ wlasciwym organom i ESMA niezbedny czas na zebranie informacji na
temat potencjalnych istotnych wskaznikéw referencyjnych oraz na dostosowanie
istniejacej  infrastruktury do nowych ram zaproponowanych W niniejszym
rozporzadzeniu zmieniajagcym, nalezy odroczy¢ dat¢ rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/1011,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2016/1011

W rozporzadzeniu (UE) 2016/1011 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Tytuty 11, III, IV i VI stosuje si¢ wylacznie w odniesieniu do kluczowych
wskaznikow referencyjnych, istotnych wskaznikéw referencyjnych, unijnych

wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej iunijnych wskaznikow

referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego.”;
b)  wust. 2 uchyla sie lit. g) i i);
w art. 3 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  uchyla si¢ pkt 223;
b)  uchyla si¢ pkt 27;
w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 5 akapit drugi uchyla si¢ ostatnie zdanie;
b)  uchyla sie¢ ust. 6;
w art. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  w ust. 5 akapit pierwszy uchyla si¢ ostatnie zdanie;
b)  uchyla si¢ ust. 6;
w art. 13 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 3 akapit pierwszy uchyla si¢ ostatnie zdanie;
b)  uchyla sie ust. 4;
w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  w ust. 5 akapit drugi uchyla si¢ ostatnie zdanie;
b)  uchyla si¢ ust. 6;
w tytule III tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
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8)
9)

10)
11)

,Wskazniki referencyjne stop procentowych’;
uchyla si¢ art. 1843,
w art. 19a dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4.  Administratorzy, ktorzy nie uzyskali zezwolenia lub nie zostali zarejestrowani
zgodnie z art. 34, nie moga:

a) opracowywac unijnych wskaznikéw referencyjnych transformacji klimatycznej lub
unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego;

b) wskazywaé Ilub sugerowa¢ w nazwie wskaznikow referencyjnych, ktore
udostepniajg do stosowania W Unii, lub w dokumentacji prawnej lub marketingowej
dotyczacej tych wskaznikow referencyjnych, ze udostepniane przez nich wskazniki
referencyjne spetniajg wymogi majace zastosowanie do opracowywania unijnych
wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej lub unijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego.”;

uchyla si¢ art. 19d,;
art. 24 otrzymuje brzmienie:
WArtykut 24
Istotne wskazniki referencyjne

1. Wskaznik referencyjny, ktéry nie jest kluczowym wskaznikiem referencyjnym,
jest istotny, jezeli spetniony jest jeden z nastepujacych warunkdéw:

a) wskaznik referencyjny jest wykorzystywany posrednio lub bezposrednio
w zestawie wskaznikow referencyjnych stosowanych w Unii jako odniesienie
dla instrumentéw finansowych lub umoéw finansowych lub do pomiaru
wynikéow funduszy inwestycyjnych, 0 catkowitej usrednionej warto$ci
wynoszacej co najmniej 50 mld EUR szacowanej na podstawie wszystkich
okres6w zapadalno$ci wskaznika referencyjnego, w stosownych przypadkach,
za okres szesciu miesiecy;

b) wskaznik referencyjny wyznaczono jako istotny zgodnie z procedura
okreslong w ust. 3, 4 i 5 lub procedurg okreslong w ust. 6.

2. Administrator natychmiast powiadamia wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego,
w ktorym ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, lub ESMA, w przypadku gdy
administrator ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania W panstwie trzecim, jezeli co
najmniej jeden ze wskaznikow referencyjnych tego administratora przekracza
prog, oktorym mowa wust. 1 lit.a). Po otrzymaniu tego powiadomienia
wlasciwy organ lub ESMA, stosownie do przypadku, publikuje na swojej stronie
internetowe] o$wiadczenie stwierdzajace, ze dany wskaznik referencyjny jest
istotny.

Administrator na wniosek przekazuje wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego, W ktorym ma siedzibg lub miejsce zamieszkania, lub ESMA,
w przypadku gdy administrator ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w panstwie
trzecim, informacje, czy prog, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a), zostat faktycznie
przekroczony.

W przypadku gdy wilasciwy organ lub, w przypadku administratora z panstwa
trzeciego, ESMA ma wyrazne i mozliwe do wykazania powody, by uznac, ze
wskaznik referencyjny przekracza prog, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a), wlasciwy
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organ lub ESMA moze wydac¢ ogtoszenie stwierdzajace ten fakt. Takie ogloszenie
powoduje natozenie na administratora wskaznika referencyjnego takich samych
obowigzkow jak powiadomienie, 0 ktorym mowa w ust. 2. Co najmniej 10 dni
roboczych przed wydaniem takiego ogloszenia wilasciwy organ lub ESMA
informuje administratora danego wskaznika referencyjnego 0 swoich ustaleniach
I zwraca si¢ do tego administratora 0 przedstawienie wszelkich uwag.

Wiasciwy organ moze, po konsultacjii z ESMA zgodnie zust. 4
I Z uwzglednieniem jego opinii, wyznaczy¢ wskaznik referencyjny opracowany
przez administratora majgcego siedzibe lub miejsce zamieszkania w Unii, ktory to
wskaznik nie spetnia warunku okre§lonego w ust. 1 lit. a), jako istotny, jezeli ten
wskaznik referencyjny spetnia wszystkie nastepujgce warunki:

a) wskaznik referencyjny nie ma zadnych lub ma bardzo niewiele
odpowiednich rynkowych zastepczych wskaznikow referencyjnych;

b) w przypadku gdyby zaprzestano opracowywania wskaznika referencyjnego
lub gdyby byl on opracowywany na podstawie danych wejSciowych, ktore
przestaty by¢ w pelni reprezentatywne dla danego rynku lub danych realiéw
gospodarczych, lub na podstawie niewiarygodnych danych wejsciowych,
miatoby to znaczacy inegatywny wplyw na integralno$¢ rynku, stabilnos¢
finansowa, konsumentow, gospodarke realng lub finansowanie gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw w danym panstwie cztonkowskim;

c) wskaznik referencyjny nie zostal wyznaczony przez wlasciwy organ innego
panstwa czlonkowskiego.

W przypadku gdy wlasciwy organ stwierdzi, ze wskaznik referencyjny speinia
kryteria okreslone w akapicie pierwszym, wiasciwy organ przygotowuje projekt
decyzji 0 wyznaczeniu wskaznika referencyjnego jako istotnego i powiadamia
0 tym projekcie decyzji danego administratora oraz wtasciwy organ rodzimego
panstwa cztonkowskiego administratora, w stosownych przypadkach. Dany
wlasciwy organ zasigga rowniez opinii ESMA w sprawie projektu decyzji.

Dani administratorzy i wlasciwy organ rodzimego panstwa czlonkowskiego
administratora majg 15 dni roboczych od daty powiadomienia 0 projekcie decyzji
danego wyznaczajacego wlasciwego organu na przedstawienie spostrzezen i uwag
na piSmie. Dany wyznaczajacy wlasciwy organ informuje ESMA 0 otrzymanych
spostrzezeniach iuwagach oraz nalezycie uwzglgdnia te spostrzezenia i uwagi
przed przyjeciem ostatecznej decyzji.

Wyznaczajacy wlasciwy organ bez zbednej zwtoki powiadamia ESMA 0 swojej
decyzji ipublikuje ja na swojej stronie internetowej, wraz Zz uzasadnieniem
i konsekwencjami tego wyznaczenia.

W przypadku gdy wiasciwy organ zasi¢ga opinii ESMA w sprawie zamierzonego
wyznaczenia wskaznika referencyjnego jako istotnego zgodnie z ust. 3 akapit
pierwszy, ESMA w terminie trzech miesiecy wydaje opini¢, W ktorej uwzglednia
nastepujace czynniki W $wietle szczegdlnych cech danego wskaznika
referencyjnego:

a) czy wlasciwy organ zasig¢gajacy opinii W Wystarczajacym stopniu uzasadnit
swoja oceng, ze warunki, oktorych mowa w ust. 3 akapit pierwszy, sa
spetnione;
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b) czy wprzypadku gdyby =zaprzestano opracowywania wskaznika
referencyjnego lub gdyby byl on opracowywany na podstawie danych
wejsciowych, ktore przestaty by¢é w petni reprezentatywne dla danego rynku
lub danych realiow gospodarczych lub ktore sg niewiarygodne, mialoby to
znaczacy 1 negatywny wplyw na integralno$¢ rynku, stabilno$¢ finansows,
konsumentéw, gospodarke realng lub finansowanie gospodarstw domowych
| przedsiebiorstw W panstwach  czlonkowskich innych niz panstwo
czlonkowskie wlasciwego organu zasiggajacego opinii.

Do celow lit. b) ESMA nalezycie uwzglednia, w stosownych przypadkach,
informacje przekazane na podstawie ust. 3 akapit trzeci przez wilasciwy organ
zasiegajacy opinii.

Jezeli ESMA stwierdzi, ze wskaznik referencyjny spelnia warunki okre$lone
w ust. 3 akapit pierwszy lit. a)—C) w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim,
informuje otym wiasciwe organy danych panstw czlonkowskich. Organy te
uzgadniajg, ktory znich wyznacza dany wskaznik referencyjny jako istotny
wskaznik referencyjny.

W przypadku gdy wilasciwe organy nie zgadzaja si¢ w kwestii, 0 ktorej mowa
w akapicie pierwszym, przekazuja spraw¢ ESMA, a ESMA rozstrzyga ten spor
zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Na wniosek wilasciwego organu ESMA moze wyznaczy¢ wskaznik referencyjny
opracowywany przez administratora majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania
W panstwie trzecim, ktory to wskaznik nie osigga progu okreslonego w ust. 1
lit. @), jako istotny, jezeli ten wskaznik referencyjny spetnia wszystkie nastepujace
warunki:

a) wskaznik referencyjny nie ma zadnych lub ma bardzo niewiele
odpowiednich rynkowych zastepczych wskaznikéw referencyjnych;

b) w przypadku gdyby zaprzestano opracowywania wskaznika referencyjnego
lub gdyby byl on opracowywany na podstawie danych wejsciowych, ktore
przestaty by¢ w pelni reprezentatywne dla danego rynku lub danych realiéw
gospodarczych lub ktore sa niewiarygodne, miatoby to znaczacy | negatywny
wplyw na integralno$¢ rynku, stabilno$¢ finansowa, konsumentow, gospodarke
realng lub finansowanie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w co
najmniej jednym panstwie czlonkowskim.

Przed podj¢ciem decyzji 0 wyznaczeniu itak szybko, jak to mozliwe, ESMA
informuje administratora wskaznika referencyjnego 0 swoim zamiarze i zwraca
si¢ do niego 0 przedstawienie ESMA w terminie 15 dni roboczych uzasadnionego
oS$wiadczenia zawierajacego wszelkie istotne informacje do celow oceny
zwigzanej Z Wyznaczeniem wskaznika referencyjnego jako istotnego.

W stosownych przypadkach ESMA zwraca si¢ tak szybko, jak to mozliwe, do
wlasciwego organu jurysdykcji, w ktorej administrator ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, o przekazanie wszelkich istotnych informacji do celéw oceny
zwigzane]j Z Wyznaczeniem wskaznika referencyjnego.

ESMA uzasadnia kazda decyzj¢ 0 Wyznaczeniu, biorgc pod uwage, czy istnieja
wystarczajace dowody na to, ze warunki, 0 ktorych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustgpu, sa spetnione, W $wietle szczegolnych wilasciwosci danego
wskaznika referencyjnego.
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12)

ESMA publikuje swojg uzasadniong decyzj¢ na swojej stronie internetowej i bez
zbednej zwloki powiadamia 0 niej wnioskujacy wlasciwy organ lub wnioskujace
wlasciwe organy.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 49
w celu doprecyzowania metody wyliczania stosowanej do ustalania progu,
0 ktorym mowa w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu, w swietle zmian rynkowych,
rozwoju cen i zmian regulacyjnych.”;

dodaje sig¢ art. 24a w brzmieniu:

SwArtykut 24a

Wymogi dotyczace administratorow istotnych wskaznikow referencyjnych

1)

2)

3)

4)

5)

W terminie 60 dni roboczych od powiadomienia, o ktorym mowa w art. 24
ust. 2, administrator wskaznika referencyjnego spetniajacego kryterium,
0 ktorym mowa wust. 1 lit.a) tego artykulu, wystepuje 0 zezwolenie lub
rejestracje¢ do wiasciwego organu panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma
siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania. W przypadku gdy administrator ten ma
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania W panstwie trzecim i o ile dany wskaznik
referencyjny nie jest objety decyzja dotyczaca rownowaznos$ci przyjeta na
podstawie art. 30, administrator ten w terminie 60 dni roboczych od
powiadomienia, o ktorym mowa wart.24 ust.2, ubiega si¢ 0 jedno
Z ponizszych:

a)  uznanie przez ESMA zgodnie z procedura okreslong w art. 32;
b)  zatwierdzenie zgodnie z procedura okreslong w art. 33.

W terminie 60 dni roboczych od wyznaczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3,
administrator danego wskaznika referencyjnego, chyba ze administrator ten
uzyskal juz zezwolenie lub zostal juz zarejestrowany, wystepuje 0 zezwolenie
lub rejestracje do wyznaczajacego wlasciwego organu zgodnie z art. 34.

W terminie 60 dni roboczych od wyznaczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 6,
administrator danego wskaznika referencyjnego, 0 ile dany wskaznik nie jest
objety decyzja dotyczaca rownowaznos$ci przyjeta na podstawie art. 30, ubiega
si¢ 0 jedno z ponizszych:

a)  uznanie przez ESMA zgodnie z procedurg okreslong w art. 32;
b)  zatwierdzenie zgodnie z procedurg okreslong w art. 33.

ESMA 1lub wiasciwe organy korzystajg z uprawnien w zakresie nadzoru
i naktadania sankcji, ktore powierzono im na mocy niniejszego rozporzadzenia,
w celu zapewnienia, aby odpowiedni administratorzy wywigzywali si¢ ze
swoich obowigzkow.

Wiasciwy organ lub ESMA wydaje publiczne ogloszenie stwierdzajace, ze
istotny wskaznik referencyjny opracowywany przez administratora nie jest
zgodny z niniejszym rozporzadzeniem oraz ze uzytkownicy powinni
powstrzyma¢ si¢ od stosowania tego wskaznika referencyjnego, jezeli
spetniony jest ktorykolwiek z nastepujacych warunkow:

a) w terminie 60 dni roboczych od powiadomienia, o0 ktérym mowa
w art. 24 ust. 2, wyznaczenia, o0 ktorym mowa wart. 24 ust. 3, lub
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13)
14)

wyznaczenia, 0 ktorym mowa w art. 24 ust. 6, dany administrator nie
wszczat procedur w celu zapewnienia zgodnosci z ust. 2 niniejszego
artykutu;

b)  procedury udzielania zezwolenia, rejestracji, uznania lub zatwierdzenia
zakonczyty si¢ niepowodzeniem;

c) ESMA cofnat rejestracje administratora zgodnie z art. 31,

d) ESMA cofngt lub zawiesil uznanic danego administratora zgodnie
z art. 34 ust. 6;

e) cofnigto zatwierdzenie danego administratora;

f)  wlasciwy organ cofngt lub zawiesit zezwolenie udzielone danemu
administratorowi lub rejestracj¢ danego administratora.

Wiasciwe organy bez zbednej zwloki powiadamiaja ESMA o0 wszystkich
wydanych publicznych ogtoszeniach. ESMA publikuje wszystkie wydane
publiczne ogloszenia na swojej stronie internetowej. ESMA lub wilasciwy organ
usuwa publiczne ogloszenie bez zbe¢dnej zwtoki, gdy tylko powdd, dla ktorego je
wydano, utraci waznos$¢.”;

w tytule IIT uchyla si¢ rozdziat 6;
w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

»Stosowanie istotnych wskaznikow referencyjnych, unijnych wskaznikow
referencyjnych  transformacji  klimatycznej iunijnych  wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego”;

b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1. Podmiot nadzorowany nie dodaje nowych odniesien do istotnego wskaznika
referencyjnego lub zestawu takich wskaznikow referencyjnych w Unii, jezeli ten
wskaznik referencyjny lub zestaw wskaznikoéw referencyjnych sa przedmiotem
publicznego ogloszenia wydanego przez ESMA lub wlasciwy organ zgodnie
z art. 24a ust. 5. Podmiot nadzorowany nie dodaje nowych odniesien do unijnego
wskaznika referencyjnego transformacji klimatycznej ani unijnego wskaznika
referencyjnego dostosowanego do porozumienia paryskiego, ani zestawu takich
wskaznikow referencyjnych w Unii, jezeli administrator tych wskaznikow
referencyjnych nie jest wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 36.

Podmioty nadzorowane regularnie sprawdzaja informacje W europejskim
pojedynczym punkcie dostepu (ESAP), o ktorym mowa w art. 28a, lub rejestrze
ESMA, oktorym mowa w art. 36, w celu weryfikacji statusu regulacyjnego
administratorow istotnych wskaznikow referencyjnych, unijnych wskaznikoéw
referencyjnych  transformacji  klimatycznej lub  unijnych  wskaZznikoéw
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego, ktore to wskazniki
zamierzaja stosowac.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego ESMA lub wlasciwy organ,
stosownie do przypadku, moze zezwoli¢ na stosowanie wskaznika referencyjnego
bedacego przedmiotem publicznego ogloszenia wydanego zgodnie z art. 24a
ust. 5 przez sze$¢ miesigcy od daty opublikowania publicznego ogloszenia,
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z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia, jezeli jest to konieczne w celu
uniknig¢cia powaznych zaktocen rynku.”;

c)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Podmiot nadzorowany, ktory w istniejacych umowach finansowych lub
instrumentach finansowych stosuje wskaznik referencyjny bedacy przedmiotem
publicznego ogloszenia na podstawie art. 24a ust. 5, zastgpuje ten wskaznik
referencyjny odpowiednim wskaznikiem alternatywnym W terminie szesciu
miesiecy od publikacji tego ogloszenia lub wydaje i publikuje na swojej stronie
internetowej oswiadczenie informujgce klientow o0 braku odpowiedniego
wskaznika alternatywnego.”;

15) w art. 32 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  uchyla sie ust. 1;
b)  ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Administrator majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania W panstwie
trzecim zamierzajacy ubiega¢ si¢ 0 uznanie, o ktorym mowa w art. 24a
ust. 1 i3, musi spelnia¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia, z Wyjatkiem
art. 11 ust. 4 oraz art. 16, 20, 21 i23. Administrator majacy siedzibg lub
miejsce zamieszkania w panstwie trzecim moze spetni¢ ten warunek,
stosujac, stosownie do przypadku, zasady IOSCO dotyczace finansowych
wskaznikow referencyjnych Iub zasady IOSCO dotyczace agencji
zglaszajacych ceny ropy naftowej, pod warunkiem ze takie stosowanie jest
rbwnowazne ze spetnianiem wymogoéw niniejszego rozporzadzenia,
Z wyjatkiem art. 11 ust. 4, art. 16, 20, 21 i 23.

Przy ustalaniu, czy warunek, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, jest
spetniony, oraz przy ocenie zgodnosci z, stosownie do przypadku, zasadami
IOSCO dotyczacymi finansowych wskaznikow referencyjnych lub zasadami
IOSCO dotyczacymi agencji zglaszajacych ceny ropy naftowej ESMA moze
uwzglednié:

a) ocen¢ administratora majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania
W panstwie trzecim przeprowadzong przez niezaleznego audytora
zewnetrznego,

b)  zaswiadczenie wystawione przez wlasciwy organ panstwa trzeciego,
w ktorym administrator ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania.

Jezeli i w zakresie, w jakim administrator z panstwa trzeciego jest w stanie
wykaza¢, Ze opracowywany przez niego wskaznik referencyjny jest
wskaznikiem referencyjnym danych regulowanych Ilub towarowym
wskaznikiem referencyjnym, ktory nie opiera si¢ na danych pochodzacych
od podmiotow przekazujacych dane, zktérych wigkszo$¢ stanowig
podmioty nadzorowane, administrator nie jest zobowigzany do spelniania
wymogow, ktore zgodnie z art. 17 i art. 19 ust. 1 nie majg zastosowania do
opracowywania wskaznikow referencyjnych danych regulowanych
| towarowych wskaznikoéw referencyjnych.

3. Administrator majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania W panstwie
trzecim zamierzajacy ubiegac si¢ 0 Uznhanie musi posiadaé przedstawiciela
prawnego. Przedstawiciel prawny jest osoba fizyczng lub prawng majaca
siedzibg lub miejsce zamieszkania w Unii, ktorg wspomniany administrator
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c)

wyraznie wyznaczyt do podejmowania W jego imieniu czynno$ci W zwigzku
z obowigzkami administratora wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia.
Przedstawiciel prawny wykonuje, wraz z administratorem, zadania jednostki
nadzorczej w stosunku do opracowywania wskaznikow referencyjnych
prowadzonego przez administratora na  podstawie  niniejszego
rozporzadzenia i w tym zakresie ponosi odpowiedzialno§¢ wobec ESMA.”;

ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»2Administrator majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania W panstwie trzecim
zamierzajacy ubiega¢ si¢ 0 uznanie, o0 ktorym mowa w ust. 2, wystepuje
z wnioskiem o0 uznanie do ESMA. Wnioskujacy administrator przekazuje
wszelkie informacje, ktorych ESMA potrzebuje, aby upewni¢ si¢, ze
administrator na dzien uznania ustanowit wszelkie rozwigzania niezbedne
do spelienia wymogoéw okreSlonych wust. 2 w odniesieniu do jego
wskaznika referencyjnego lub wskaznikow referencyjnych wyznaczonych
zgodnie z art. 24. W stosownych przypadkach wnioskujacy administrator
wskazuje wlasciwy organ W panstwie trzecim odpowiedzialny za nadzor
nad nim.

W terminie 15 dni roboczych od otrzymania wniosku ESMA sprawdza
kompletnos$¢ wniosku i informuje o tym odpowiednio wnioskodawce. Jezeli
wniosek jest niekompletny, wnioskodawca przedktada dodatkowe
informacje wymagane przez ESMA. Termin, o ktorym mowa w niniejszym
akapicie, biegnie od dnia przekazania przez wnioskodawce takich
dodatkowych informacji.”;

16) w art. 34 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Osoba fizyczna lub prawna majaca siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania w Unii,
ktéra dziata lub zamierza dziala¢ jako administrator, sklada wniosek do
wlasciwego organu wyznaczonego na podstawie art. 40, w panstwie
cztonkowskim, w ktorym osoba ta ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, w celu
uzyskania:

a)  zezwolenia, jezeli opracowuje lub zamierza opracowywac indeksy, ktore
sg stosowane lub przeznaczone do stosowania jako kluczowe wskazniki
referencyjne, jako istotne wskazniki referencyjne, jako unijne wskazniki
referencyjne transformacji klimatycznej lub jako unijne wskazniki
referencyjne dostosowane do porozumienia paryskiego;

b)  rejestracji, jezeli jest podmiotem nadzorowanym, innym niz
administrator, ktory opracowuje lub zamierza opracowywac¢ indeksy,
ktore sa stosowane lub przeznaczone do stosowania jako istotne
wskazniki referencyjne, jako unijne wskazniki referencyjne transformacji
klimatycznej lub jako unijne wskazniki referencyjne dostosowane do
porozumienia paryskiego, pod warunkiem ze dzialalno$ci polegajacej na
opracowywaniu wskaznika referencyjnego nie uniemozliwiajg przepisy
sektorowe majace zastosowanie do podmiotu nadzorowanego i ze zaden
z opracowywanych indeksoOw nie moégtby zosta¢ uznany za kluczowy
wskaznik referencyjny.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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17)

18)

19)

,.3. Wniosek, 0 ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie 30 dni roboczych od
zawarcia przez podmiot nadzorowany umowy o stosowaniu indeksu
opracowywanego przez wnioskodawce jako odniesienie dla instrumentu
finansowego lub umowy finansowej lub do pomiaru wynikow funduszu
inwestycyjnego lub w terminach okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3, stosownie do
przypadku.”;

w art. 36 ust. 1 dodaje sig lit. €)—j) w brzmieniu:

»€)

9)

h)

)

1)

wskazniki referencyjne bedace przedmiotem o$wiadczenia opublikowanego przez
ESMA lub wilasciwy organ zgodnie z art. 24 ust. 2 oraz hipertagcza do takich
oswiadczen;

wskazniki referencyjne bedace przedmiotem wyznaczenia przez wtasciwe organy,
0 ktorym powiadomiono ESMA zgodnie z art. 24 ust. 4, oraz hipertacza do takich
wyznaczen;

wskazniki referencyjne bedace przedmiotem wyznaczenia przez ESMA oraz
hipertacza do takich wyznaczen;

wskazniki referencyjne bgdace przedmiotem publicznych ogloszen wydanych
przez ESMA i wlasciwe organy zgodnie z art. 24a ust. 5 oraz hipertacza do takich
publicznych ogloszen;

wykaz unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej
i unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia
paryskiego dostepnych do stosowania w Unii;

wykaz kluczowych wskaznikow referencyjnych.”;

w art. 41 ust. 1 dodaje sig lit. k) i I) w brzmieniu:
”k)

moga wyznacza¢ wskaznik referencyjny jako istotny zgodnie z art. 24 ust. 3;

w przypadku uzasadnionych podstaw, by podejrzewac naruszenie ktoregokolwiek
zwymogéw okreslonych w rozdziale 3a, moga wymaga¢, aby administrator
zaprzestal na okres nieprzekraczajacy 12 miesigcy:

Q) opracowywania unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji
klimatycznej lub unijnych wskaznikéw referencyjnych dostosowanych
do porozumienia paryskiego;

(i) odnoszenia si¢ do unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji
klimatycznej lub unijnych wskaznikéw referencyjnych dostosowanych
do porozumienia paryskiego w nazwie wskaznikow referencyjnych,
ktore udostgpnia do stosowania w Unii, lub w dokumentacji prawnej
lub marketingowej dotyczacej tych wskaznikoéw referencyjnych;

(iii) odnoszenia si¢ do zgodnosci z wymogami majacymi zastosowanie do
opracowywania takich wskaznikow referencyjnych  w nazwie
wskaznikow referencyjnych, ktore udostgpnia do stosowania w Unii,
lub w dokumentacji prawnej lub marketingowej dotyczacej tych
wskaznikow referencyjnych.”;

w art. 42 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) kazdego naruszenia art. 4-16, art. 19a, 19b, 19c i 21, art. 23-29 lub art. 34,
w przypadkach, w ktérych maja one zastosowanie; oraz”;
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20)

21)

b)

a)

b)

W ust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
0] lit. g) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

(1) w przypadku naruszenia art. 4-10, art. 11 ust. 1 lit. @), b), ¢) i e), art. 11
ust. 21 3, art. 12-16, art. 21, art. 23-29 i art. 34 — 500 000 EUR, a w panstwach
cztonkowskich, w ktoérych euro nie jest oficjalng waluta, réwnowartos$¢
w walucie krajowej z dnia 31 grudnia 2023 r.; lub”;

(i) lit. h) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1)  w przypadku naruszenia art. 4-10, art. 11 ust. 1 lit. a), b), ¢) i e), art. 11
ust. 2 i3, art.12-16, art.21, art.23-29 iart.34 — 1 000 000 EUR,
a w panstwach czlonkowskich, w ktérych euro nie jest oficjalng waluta,
rownowartos¢ W walucie krajowej zdnia 31 grudnia 2023r. albo 10 %
calkowitego obrotu rocznego wedlug ostatniego dostgpnego sprawozdania
zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy — W zaleznosci od tego, ktora z tych
warto$ci jest wyzsza; lub”;

w art. 49 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,,2.Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, 0 ktorych mowa w art. 3
ust. 2, art. 13 ust. 2a, art. 19a ust. 2, art. 19c ust. 1, art. 20 ust. 6, art. 24 ust. 7,
art. 27 ust. 2b, art. 33 ust. 7, art. 51 ust. 6 i art. 54 ust. 3, powierza si¢ Komisji na
okres pigciu lat od dnia 30 czerwca 2024 r. Komisja sporzadzi sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie poézniej niz do dnia 31 grudnia 2028 r.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na kolejne takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu
przedluzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 2, art. 13 ust. 2a, art. 19a
ust. 2, art. 19c ust. 1, art. 20 ust. 6, art. 24 ust. 7, art. 27 ust. 2b, art. 30 ust. 2a,
art. 30 ust. 3a, art. 33 ust. 7, art. 48i ust. 10, art. 48l ust. 3, art. 51 ust. 6 i art. 54
ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Rade. Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja 0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nast¢pnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym
terminie okreSlonym wtej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 2, art. 13 ust. 2a, art. 19a
ust. 2, art. 19c ust. 1, art. 20 ust. 6, art. 24 ust. 7, art. 27 ust. 2b, art. 30 ust. 2a,
art. 30 ust. 3a, art. 33 ust. 7, art. 48i ust. 10, art. 48| ust. 3, art. 51 ust. 6 lub art. 54
ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu W terminie trzech miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0trzy miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”;

w art. 51 dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:
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s4c. Wiasciwe organy 1 ESMA zapewniajg, aby administratorzy wskaznikow
referencyjnych, ktorzy posiadali zezwolenie, byli zarejestrowani, zatwierdzeni lub
uznani na dzien [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date = date rozpoczecia stosowania
niniejszego  rozporzqdzenia zmieniajgcego] 1., mogli korzystaé¢ z procedury
uproszczonej, jezeli wystepujag z wnioskiem o udzielenie zezwolenia, o rejestracje,
uznanie lub zatwierdzenie zgodnie z art. 24a ust. 1, 2 lub 3, stosownie do przypadku, do
dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date = date rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzqdzenia zmieniajgcego + dwa lata] r.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
38

PL



