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Uwagi i watpliwosci Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce dotyczace obecnych
rozwigzan w zakresie KSeF

Wprowadzenie

Digitalizacja rozliczen podatkowych to szybko postepujacy proces i nie ma
wiekszych watpliwosci, takze biorgc pod uwage projektowane rozwigzania prawne na
poziomie Unii Europejskiej, ze faktury w formie elektronicznej beda w ciggu kilku lat
W powszechnym obiegu.

W diuzszej perspektywie e-faktury powinny przynies¢ wiele utatwien dla
podatnikow oraz korzysci dla administracji skarbowej. Aby tak sie stato, konieczne jest
jednak stworzenie systemu prostego i przyjaznego dla podatnikéw, a jednoczesnie
zaspokajajgcego potrzeby administracji.

SKwP zgtaszato liczne zastrzezenia do projektowanych przepiséw od poczatku
procesu legislacyjnego. Brakowato jednak zrozumienia przez druga strone dla argumentdw
zgtaszanych przez srodowisko zawodowe zajmujace sie prowadzeniem ksigg podatkowych
i rozliczeniami podatkowymi.

Filozofia KSeF

KSeF jest rozwigzaniem, ktére dotknie okoto 3 min podatnikéw (nie tylko
przedsiebiorcéw). Sg to podmioty bardzo zréznicowane, dla ktérych trudno jest stworzyc
jedno w miare uniwersalne narzedzie. Dla czesci podatnikéw wdrozenie KSeF nie powinno
by¢ istotnym problemem, ale dla duzej grupy przyjete zasady beda bardzo trudne do
zrealizowania w praktyce. Czes¢ problemow jest skutkiem wprowadzania wyjatkow
(np. wyltaczenie tzw. faktur konsumenckich z KSeF), ktére miaty uzasadnienie, ale
jednoczesnie skomplikowaty caty system. Poza tym, KSeF powstat jako czes¢ opresyjnego
systemu podatkowego, ktéry od podatnikéw wymaga bezwzglednego dostosowania sie do
narzuconych warunkéw. Jednym z celéw systemu jest pozyskanie danych dajacych sie
odpowiednio przetwarza¢ w systemach informatycznych KAS. Zbieranie tych danych
wymaga zapewnienia nalezytego wsparcia ze strony administracji. KSeF w obecnym
ksztatcie bedzie najbardziej dotkliwy dla licznego grona najmniejszych podatnikdw, w tym
mikroprzedsiebiorcdw, dotknietych w ostatnich latach najmocniej przez zmiany
podatkowe tzw. Polskiego tadu oraz niekorzystne zasady rozliczania skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Autorzy KSeF zbyt optymistycznie zatozyli tez, ze wszyscy
podatnicy posiadajg odpowiedniej klasy komputer i doskonale potrafia go obstugiwag, nie
maja problemow z wysytaniem i odbieraniem plikéw po odpowiednim zalogowaniu sie do
systemu oraz posiadajg odpowiednie tacze internetowe.

Rozpoczynajac analize problemu KSeF nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ komu
ma stuzy¢ KSeF oraz czy jest mozliwe stworzenie w miare prostego systemu, ktory nie
bedzie uciazliwy i kosztowny dla podatnikéw, a jednoczesnie spetni oczekiwania
administracji. Konieczne jest tez przekonanie podatnikdw, zwiaszcza mniejszych, ze
e-faktury przyniosa im wymierne korzysci, a wystawianie i odbieranie takich faktur nie
przekracza mozliwosci przecietnego podatnika, ktéry na co dzien wykonuje ustugi
budowlane, naprawia pojazdy lub sprzata pomieszczenia i nie jest biegty w nowoczesnych
rozwigzaniach informatycznych.



Przepisy prawa

KSeF jest wielkim wyzwaniem, dlatego trudno byto oczekiwad, ze od razu uda sie
stworzy¢ idealne rozwigzania, ktére nie beda wymagaty korekt. Po to jednak stosuje sie
odpowiednie vacatio legis, by mozna byto przepisy dopracowac, zanim wejda w zycie. To
jest czas, w ktérym nalezy ponownie dokonac¢ rzetelnej analizy uchwalonych przepiséw,
uwzgledniajac uwagi zgtaszane przez ekspertoéw. Nalezy takze przeprowadzi¢ symulacje
zastosowania tych przepisdw w praktycznych sytuacjach. Szybkie tempo prac nad
projektem powodowato, ze czesci zgtaszanych uwag nie uwzgledniono. Ponadto Senat
odrzucit ustawe w catosci, a wiec nawet nie proponowat poprawek. Na stanowisko Senatu
wplynety m.in. zastrzezenia dotyczace zgodnosci niektdrych przepisdéw z Konstytucja. O ile
niejasnosci dotyczace interpretacji przepisow mozna probowac rozstrzygnacé w formie
objasnien podatkowych, to przepisy niezgodne z Konstytucjg trzeba poprawié. Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu w opinii z 7 lipca 2023 r. wskazywato m.in. na pominiecie
ustalenia wzoru faktury ustrukturyzowanej w formie rozporzadzenia lub ustawy. Zgodnie
z uchwalonymi przepisami wzoér ma byc¢ udostepniony jedynie na ,elektronicznej platformie
ustug administracji publicznej”.

Wskazana niezgodnos¢ z Konstytucja ma takze wymiar praktyczny. Tak okreslony
wzor faktury mozna bardzo tatwo zmieni¢, niemal zdnia na dzien, w zaleznosci od biezacych
potrzeb administracji (np. poczatkowo zaktadano, ze KSeF nie przyjmie faktury bez NIP
nabywcy, ale wydaje sie, ze w obecnym ksztatcie przestanie takiej faktury bedzie jednak
mozliwe — to moze spowodowac, ze do KSeF masowo trafig tzw. faktury konsumenckie,
ktére zgodnie z przepisami maja by¢ wystawiane poza KSeF).

SKwP przekazywato i przekazuje swoje uwagi dotyczace przepisow przy okazji
konsultacji spotecznych (np. ostatnio uwagi do projektu z dnia 23 listopada 2023 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur)
oraz w trybie roboczym. Warto jednak zwréci¢ uwage na kilka najwazniejszych problemow,
ktore moga wynikna¢ z przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. 22023 r. poz. 1570) w obecnym ksztatcie:

art. 106ga ust. 1 - jest to kluczowy przepis naktadajacy na ,podatnikow” obowigzek
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF; ,podatnik” — to podatnik
W najszerszym rozumieniu art. 15 ust. 1, czyli takze podatnik zwolniony na podstawie
art. 13; wydaje sie, ze autorzy przepisdw nie szacowali, ze takich ,podatnikéw” jest okoto
3 mln, a czesc z nich, za przyzwoleniem Ministerstwa Finanséw nawet nie posiada numeru
NIP — kilkaset tysiecy osoéb fizycznych skftadajacych PIT-28 z tytutu najmu korzysta ze
zwolnienia z VAT, postuguje sie od lat numerem PESEL; czes¢ z nich wystawia faktury dla
innych podatnikéw (najpierw wiec beda musieli zda¢ sobie sprawe z tego, ze s3j
spodatnikami”, wystapi¢ o nadanie NIP i dopiero wtedy wystawia¢ poprzez KSeF faktury
Z tytutu sprzedazy zwolnionej z VAT); ,podatnik” to takze organizacja pozarzadowa, ktéra
korzysta ze zwolnienia z VAT, ale sporadycznie faktury wystawia — nawet dla jednej faktury
rocznie taka organizacja bedzie musiata nauczyc sie korzystac z KSeF;

art. 106ga ust. 2 pkt 4 — z KSeF wytaczono faktury na rzecz nabywcy towardw lub ustug
bedacego osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, czyli tzw. faktury
konsumenckie; ten wyjatek byt uzasadniany potrzeba ochrony danych konsumentoéw, ale
skomplikowat caty system; przyjeto zatozenie, ze faktury na rzecz innych podmiotdw, czyli
Lpodatnikdw” (w rozumieniu art. 15 ust. 1 czyli takze zwolnionych z VAT) maja by¢
wystawiane poprzez KSeF, a faktury na rzecz ,konsumentow” — poza KSeF; w obecnym
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ksztatcie przepisdw nie wiadomo, w jaki sposéb sprzedawca ma odrézni¢ ,podatnika” od

LKonsumenta” i w zaleznosci od statusu nabywcy wystawi¢ fakture okreslonego rodzaju;

wyznacznikiem ,podatnika” powinien by¢é numer NIP, tyle ze w celu prawidtowego

wystawienia faktury ten numer powinien by¢ na biezaco weryfikowany przez wystawce

faktury (w czasie rzeczywistym); poza tym czesc ,podatnikdw” w ogodle nie posiada numeru

NIP:

— ,podatnicy” (nabywcy), ktdrzy obecnie z reguty nie posiadajg numeru NIP to m.in.
zwolnione z VAT osoby fizyczne uzyskujace przychody z tzw. najmu prywatnego (PIT-
28), osoby uzyskujace przychody 2z tzw. dziatalnosci nierejestrowanej
(art. 5 ustawy — Prawo przedsiebiorcdw) oraz rolnicy ryczattowi (podatnicy zwolnieni
z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3) — dla wskazanych nabywcdéw podatnik ma
obowigzek wystawi¢ fakture poprzez KSeF, a poniewaz nabywcy zwykle nie
posiadaja numeru NIP (moga nawet nie wiedzie¢, ze s3 ,podatnikami”), to
wystawiona faktura nie bedzie réznita sie od faktury ,konsumenckiej”, ktéra ma by¢
wystawiana poza KSeF; mozliwych jest kilka rozwigzan, z ktérych zadne nie jest
dobre, np. nadanie tym podatnikom numerdéw NIP, ale takze dopuszczenie
wystawienia poprzez KSeF faktur bez NIP nabywcy (tyle, ze wtedy do KSeF beda
trafia¢ faktury wystawiane takze dla konsumentowy);
— problem biezacej weryfikacji podanego numeru NIP w dostepnych systemach -

w obecnych warunkach podatnik wystawiajgcy fakture nie ma mozliwosci
weryfikacji wszystkich podawanych przez nabywcéw numerdéw NIP, gdyz czesé
podatnikow nie wystepuje w zadnej ogdélnodostepnej bazie; na tzw. biatej liscie
podatnikow VAT znajduja sie podatnicy zarejestrowani jako VAT czynni oraz nieliczni
zarejestrowani jako VAT zwolnieni; wiekszos¢ podatnikow zwolnionych
z VAT nie ma obowigzku i nie sktada zgtoszenia rejestracyjnego VAT, a tym samym
nie pojawia sie w wykazie; tym samym wielu podatnikdw zwolnionych z VAT,
posiadajacych NIP, ktérzy jednak nie sg zarejestrowani w KRS, ani w CEIDG nie
mozna w zaden sposdb zweryfikowac (najem ,prywatny”, dziatalnos¢
nierejestrowana, co do zasady rolnicy ryczattowi); nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze
nadal wystepuje problem nieprawidtowego postugiwania sie ,nieaktywnym”
numerem NIP przez osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej
(w praktyce sa to ,konsumenci’, ktérzy nie sa obecnie ,podatnikami”, ale
w przesztosci mieli nadany numer NIP).

Szczegodlnie skomplikowanym przypadkiem dla sprzedawcéw ze wzgledu na
sprzecznos¢ pomiedzy art. 111 ust. 1 (obowigzek stosowania kas rejestrujacych), a art. 106ga
ust. 2 pkt 4 (faktura ,konsumencka” - poza KSeF, faktura dla ,podatnika” — poprzez KSeF)
bedzie rolnik ryczattowy jako nabywca. Rolnicy ryczattowi potrzebuja faktur m.in. na
potwierdzenie zakupu paliwa (zwrot akcyzy) lub srodkdéw do produkcji rolnej (rézne doptaty
do poniesionych wydatkéw). Sprzedawca, po zidentyfikowaniu, iz ma do czynienia
z rolnikiem ryczattowym (a ten z reguty nie posiada NIP i nie wie, ze jest ,podatnikiem”
w rozumieniu przepiséw VAT) bedzie zobowigzany wystawi¢ paragon fiskalny (co do zasady
bez NIP nabywcy), ale tego paragonu nie wyda nabywcy, gdyz ma takze obowigzek
wystawi¢ poprzez KSeF fakture do tego paragonu. Nalezy pilnie rozwazy¢ zmiane
przepisow: dopisac rolnikdw ryczattowych do art. 106ga ust. 2 pkt 4 (co wydaje sie bardziej
racjonalne, gdyz rolnicy ryczattowi nie odliczaja podatku naliczonego) albo wykresli¢ ich
zart. 1M ust. 1;

art. 106 gb ust. 6 — przepis pojawit sie dopiero w trakcie drugiego czytania projektu zmian
ustawy w Sejmie i jak sie wydaje, miat spowodowac by podatnicy zwolnieni z VAT, jesli faktur
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w ogole nie wystawiajg, mogli nie korzysta¢ z KSeF; przepis jednak spowodowat, ze
wystawcy faktur nie tylko beda musieli weryfikowaé, czy nabywca jest ,podatnikiem”
(problemy opisano powyzej w zwigzku z uwagami do art. 106ga ust. 2 pkt 4), ale tez czy jest
podatnikiem zarejestrowanym jako VAT czynny;

art. 106nh (takze odpowiednio art. 106nf) — przepisy przewidujg wystawienie faktury
w trybie offline, czyli swego rodzaju faktury warunkowej, ktéra w chwili wystawienia jest
fakturg, ale przestanie byc¢ fakturg, jesli w odpowiednim czasie nie zostanie przestana do
KSeF; obok mozliwych awarii lub niedostepnosci KSeF z przyczyn lezacych po stronie MF,
przewidziano ten tryb takze ,w przypadkach gdy podatnik nie ma mozliwosci wystawienia
faktury ustrukturyzowanej z innego powodu niz awaria KSeF" (art. 106nh ust. 1); wydaje sie,
ze autorom przepisdw chodzito o przypadki, gdy podatnik ma problemy z potaczeniem
internetowym i plikdw stworzonych w swoim systemie nie moze przesta¢ do KSeF — czyli
nie moze wystawic¢ faktur; aby pozostac¢ fakturami, musza one zostac przestane do KSeF nie
poézniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu ich wystawienia (wdwczas zachowana
zostanie m.in. data faktycznego wystawienia przez podatnika); jednoczesnie takie faktury
moga by¢ na biezaco wydawane nabywcom, po oznaczeniu ich kodem QR, takze w postaci
papierowej; przepisy w tym ksztatcie rodza ryzyko, iz do obrotu beda wprowadzane
dokumenty, ktdére ostatecznie (z réznych powoddow) nie trafia do KSeF
i przestana by¢ fakturami lub trafig tam po terminie; od nabywcdw bedzie to wymagato
dodatkowej weryfikacji dokumentéw; termin nastepnego dnia roboczego jest terminem
bardzo kréotkim i w praktyce obrotu gospodarczego moze by¢ trudny do dotrzymania; tak
krotkie terminy powinny by¢ osiggane stopniowo, poprzez zastosowanie okresow
przejsciowych w przepisach — zwtaszcza w poczatkowym okresie KSeF istnieje wysokie
ryzyko pojawienia sie w obrocie licznych dokumentow o formie faktury, ale niebedacych
fakturami (w poczatkowym okresie funkcjonowania KSeF te terminy powinny by¢ dtuzsze);

art. 106ni (teoretycznie od 1 stycznia 2025 r.) — w demokratycznym panstwie prawa nie
powinny istnie¢ zadne przepisy ktére przewidujg odpowiedzialnos¢ administracyjng (kara
pieniezna) lub karna skarbowa za niedostosowanie sie przez podatnikéw do wzoru faktury
okreslonego niezgodnie z zasadami konstytucyjnymi.

Numer KSeF faktury w przelewach

e art.108a ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3c (podzielona ptatnosgé):
przepisy wymagaja, by podatnik dokonujgcy zaptaty wskazat w komunikacie
przelewu numer identyfikujacy te fakture w KSeF, a jesli dokonywana jest zaptata za
dwie i wiecej faktur —to specjalnie wygenerowany w KSeF tzw. identyfikator zbiorczy;

e art. 108g (oznaczanie ptatnosci za faktury):

w przypadku dokonywania ptatnosci z wykorzystaniem polecenia przelewu lub
polecenia zaptaty wymaga sie podania numeru identyfikujacego te faktury w KSeF
lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez KSeF.

e art. 116 ust. 6 pkt 3 (zaptata za fakture VAT-RR wystawiong poprzez KSeF)
przepis warunkuje odliczenie u nabywcy od podania w dokumencie stwierdzajacym
dokonanie zapfaty naleznosci za produkty rolne numeru identyfikujacego taka
fakture w KSeF.

Sg to dodatkowe obowigzki zaspokajajgce potrzeby administracji skarbowej;
z punktu widzenia podatnikow, ktorzy nie korzystajg z zaawansowanych systemow
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informatycznych, wykonywanie obowigzku bedzie uciazliwe — bardzo prawdopodobny brak
integracji programu do dokonywania przelewéw z programem ksiegowym spowoduje, ze
kazdorazowo moze by¢ konieczne logowanie sie do KSeF w celu pobrania numeru faktury
lub identyfikatora zbiorczego.

Ponadto watpliwosci budzi charakter wskazanych przepisdw — czy przewiduja one
obowigzek (w przypadku podzielonej ptatnosci i przelewdw ,zwyktych” nie przewidziano
wprost sankcji za niepodanie numeru KSeF), czy tez maja jedynie charakter zalecenia
(ze wzgledu na brak konsekwencji naruszenia tych przepisow).

W przypadku przelewéw za faktury VAT RR przewidziano wprost konsekwencje
w postaci utraty prawa do odliczenia zryczattowanego zwrotu podatku; obowigzek
w powigzaniu z konsekwencjami moze naruszac¢ zasade proporcjonalnosci.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze KSeF miat spowodowaé pewne utatwienia dla
podatnikow i odstapienie od niektérych ucigzliwych obowigzkéw. Niestety, w projekcie
rozporzadzenia dotyczacego prowadzenia ewidencji VAT (projekt z 18.10.2023r.) nie
zrezygnowano z kodoéw GTU.

Wydaje sig, ze nie podjeto tez zadnych prac nad dostosowaniem rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw do KSeF. Obecne
zasady swa geneza siegaja poczatku lat 90. i byty tworzone w czasie, gdy KPIR byty
prowadzone w formie papierowej. Przepisy sg niekiedy archaiczne i nie sg dostosowane do
elektronicznego obiegu dokumentow.

Pod koniec roku 2023 Ministerstwo Finanséw nadal nie wydato podstawowych
przepisow wykonawczych. Jednoczesnie wielu ekspertow wskazuje na potrzebe
przemyslenia i dopracowania przepisow ustawowych dotyczacych KSeF. Konieczne jest
takze dokonanie symulacji ich zastosowania w praktyce, takze by unikna¢ niepotrzebnego
bataganu, z ktérym ksiegowi i biznes mieli stosunkowo niedawno do czynienia (tzw. Polski
tad).

Wyzwania organizacyjne, informatyczne i finansowe

Czy podatnicy i ksiegowi sa przygotowani do obligatoryjnego KSeF od 1 lipca
2024 r.? W ankiecie przeprowadzonej przez SKwP w listopadzie i grudniu 2023 r. gtéwnie
wsréd biur rachunkowych (badana grupa ponad 1 000 oséb), niemal 81% respondentdw
stwierdza, iz nie sg przygotowani do KSeF. Jednoczesnie ksiegowi jeszcze gorzej ocenili
stopien przygotowania swoich klientéw, wskazujac, ze jedynie ok. 4% jest obecnie gotowych
do stosowania KSeF.

Nie ulega watpliwosci, ze KSeF to ogromne wyzwanie, przede wszystkim
organizacyjne, techniczne, a takze prawne i finansowe. Podatnicy musza odpowiednio
wdrozy¢ wymagania wynikajace z przepiséw. Najpierw nalezy przemyslec¢ (zaprojektowac)
obieg dokumentow, w szczegdlnosci wystawianych faktur, dostosowujac go do rodzajow
dokonywanych transakcji, a takze kategorii nabywcdéw. tatwiejszym zadaniem powinno
by¢ zorganizowanie obiegu faktur i dokumentéw odbieranych. Nastepnie konieczne jest
wybranie odpowiednich narzedzi informatycznych, a takze sprzetu oraz wdrozenie tych
rozwigzan, samodzielne lub z pomoca firm zewnetrznych. To musi kosztowac i bedzie
kosztowac. Wdrozenie KSeF bedzie wiec duzym obcigzeniem dla podatnikow. Dalsze
funkcjonowanie KSeF takze bedzie kosztowacd. Brakuje, zwtaszcza ze strony MF, analiz
dotyczacych kalkulacji korzysci oraz kosztow zwigzanych z KSeF.
O kosztach po prostu sie nie mowi, a korzysci sg przedstawiane bardzo ogdlnie w formie
opisowej: postep, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, fatwosc¢ audytu, a nawet ochrona
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srodowiska poprzez mozliwe ograniczenie drukowania faktur. Nie przewidziano takze
zadnych ulg podatkowych dla podatnikdw, ktdrzy beda zmuszeni ponies¢ znaczne wydatki
zwigzane z wdrozeniem KSeF.

Powstaje pytanie, czy odpowiednio wykorzystano mozliwos¢ dobrowolnego KSeF
dziatajgcego od roku 20227 Dane dotyczace wykorzystania tego systemu pozwalaja
odpowiedzie¢ na to pytanie negatywnie. Duzym zaniechaniem byt brak szerokiej kampanii
informacyjno-instruktazowej, ktéra mogta zacheci¢ podatnikéw do korzystania z KSeF.
Jako usprawiedliwienie mozna przyjac, ze w 2022 r. podatnicy i ksiegowi zmagali sie
z Polskim tadem,

Po uchwaleniu obecnych przepiséw w potowie 2023 r. takze doszto do opdznien
i zaniechan. Przepisy wykonawcze sg nadal przygotowywane, a kampania informacyjna
w waskim zakresie ruszyta dopiero 20 listopada 2023 r. Nie przygotowano kompleksowego
podrecznika poswieconego KSeF ani objasnien podatkowych zabezpieczajacych
podatnika. Nie chodzi przy tym wytacznie o zabezpieczenie przed konsekwencjami
prawnymi btednego zastosowania przepisow, ale o zabezpieczenie podatnikow przed
niepotrzebna praca i wydatkami. Forma informowania przyjeta przez MF pozwala w kazdej
chwili zmieni¢ lub usuna¢ odpowiedz, a wtedy moze okazac sig, ze podatnik wprowadzit
rozwigzania, ktdre bedzie musiat na swoj koszt ponownie dostosowac do aktualnych
wymagan. Brak kompleksowych wyjasnien ze strony MF powoduje tez, ze podatnicy
wdrazajacy obecnie KSeF, musza kierowac sie niekiedy witasnym wyczuciem i popetnic
kosztowne btedy.

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage, ze biura rachunkowe obstuguja wiekszos¢ podatnikow
z sektora MSP, atakze podatnikéw nie bedacych przedsiebiorcami. Badania ankietowe
z konca 2023 r. (ankieta byta udostepniona na FB 3-4 grudnia 2023 r. - "Biura rachunkowe
na zakrecie") wskazuja, ze zaledwie okoto 12% biur rachunkowych pracuje wytacznie na
dokumentach elektronicznych. Pomimo przyspieszonej cyfryzacji wywotane] przez
pandemie COVID, nadal wiekszos¢ podatnikdbw nie korzysta z dokumentéow
elektronicznych, a przestanie odpowiednich rozliczen w tej formie zapewniaja biura
rachunkowe. Przejscie na catkowicie elektroniczny obieg dokumentéw, dostosowanie
programdw i systemdw OCR oraz jednoczesnie nauka i aktualizacja narzedzi
informatycznych wymaga czasu.

Whioski i propozycje wsparcia

Wprowadzenie KSeF w obecnym ksztatcie powoduje ryzyko wystgpienia istotnych
problemow u znacznej czesci podatnikow. SKwP zwraca uwage przede wszystkim na
potrzebe ponownego spojrzenia na KSeF, a mianowicie:

e zasadne jest przemyslenie ogdélnej koncepcji systemu w kierunku wprowadzenia
udogodnien oraz korzysci dla podatnikéw (system powinien byC¢ prosty, tatwy
w obstudze i nie rodzi¢ zbyt duzych kosztéw po stronie podatnikéw),

e poprawienia wymagaja przepisy ustawy, a takze wcigz tworzone przepisy
wykonawcze,

e rozwigzania prawne powinny zostac¢ sprawdzone pod wzgledem ich praktycznego
zastosowania w obrocie gospodarczym,

e Kkonieczne jest przygotowanie szeroko zakrojonej kampanii
instruktazowo-informacyjnej, adresowanej do przedsiebiorcow, ktdra utatwi
podatnikom wdrozenie KSeF,



e bezwzglednie konieczne sg szczegdtowe objasnienia podatkowe lub podrecznik
wyjasniajacy watpliwosci pojawiajace sie w zwigzku z wdrozeniem i stosowaniem
KSeF.

Obawiamy sig, ze wdrozenie KSeF w zapowiadanym terminie w obecnym ksztatcie
spowoduje powazny chaos. Nie bez znaczenia jest tez zdanie licznej grupy najmniejszych
podatnikow (zwitaszcza mikro — i matych przedsiebiorcow), ktdrzy zostali najmocniej
dotknieci przez zmiany fiskalne ostatnich lat i oczekuja uftatwien oraz zniesienia czesci
obowigzkdw, a nie naktadania nastepnych.

SKwP przede wszystkim widzi potrzebe poprawienia przepisow i dopracowania
rozwigzan KSeF. Do 1 lipca 2024 r. zostato niewiele czasu. Skala problemow wskazuje przy
tym na koniecznos¢ odsuniecia obligatoryjnego terminu wprowadzenia KSeF,
z zastrzezeniem, ze dodatkowy czas powinien zosta¢ odpowiednio wykorzystany.

Jednoczesnie SKwP deklaruje gotowos¢ do:

1) eksperckiego wsparcia w celu poprawy istniejacych rozwigzan legislacyjnych

w zakresie KSeF,
2) wiaczenia sie do akcji promocyjnej KSeF z wykorzystaniem kanatéw informacyjnych
SKwP.
Wyrazamy nadzieje, ze nasze wsparcie przyczyni sie do wypracowania bardziej przyjaznych
rozwigzan, a w konsekwencji utatwi prowadzenie biznesu oraz prace ksiegowych.
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