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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W UE inwestorzy moga by¢ generalnie zobowigzani do zaptaty podwodjnego podatku od
dochodu uzyskanego z tytutu posiadania papierow wartosciowych (a mianowicie dywidend
od posiadanych akcji i odsetek od posiadanych obligacji) w kontekscie transgranicznym.

o Po pierwsze, podatki moga by¢ nakladane w panstwie emitenta papierow
warto§ciowych (panstwo zrédla) w formie podatku potragcanego z przychodu brutto
zZ papieréw wartosciowych (podatek u zrédla).

o Po drugie, podatki moga by¢ naktadane w panstwie rezydencji podatkowej inwestora
(panstwo rezydencji podatkowej) w formie podatku dochodowego.

Aby unikngé¢ tego podwodjnego opodatkowania, wiele panstw uzgodnito podziat praw do
opodatkowania migdzy panstwami zrodta |panstwami rezydencji podatkowej przez
podpisanie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Zgodnie z warunkami tych uméw
inwestorzy niebedacy rezydentami moga by¢ uprawnieni do nizszej stawki podatku U zrodta
lub do zwolnienia z podatku w panstwie zrodta. Oprécz umoéw podatkowych niektore panstwa
zrodta wprowadzity przepisy przewidujace nizsze stawki lub zwolnienia w przypadku
okreslonych podatnikéw niebgdacych rezydentami, majac na uwadze okresSlone cele
polityczne.

Obnizenie podatku u zrédta lub zwolnienie z tego podatku mozna przyzna¢ na dwa sposoby.
Obnizong stawke podatkowa lub zwolnienie z podatku stosuje si¢ bezposrednio w chwili
wyplaty dywidendy/odsetek (ulga u zrédla) albo zwraca si¢ nadwyzke potragconego podatku
na podstawie wniosku inwestora (procedura zwrotu podatku).

Procedury dotyczace podatku u Zrédla, ktére umozliwiaja inwestorom niebedacym
rezydentami korzystanie z ulg wynikajagcych z umoéw podatkowych lub ulg krajowych, sg
jednak czgsto uciazliwe, kosztowne i dlugotrwale, poniewaz rdznig si¢ one znacznie
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich zaréwno pod wzgledem dokumentacji, ktorg
musza ztozy¢ podatnicy, aby uzyskac¢ ulge w podatku u zrodta, jak i pod wzgledem poziomu
ich cyfryzacji. Procedury dotyczace podatku u zrodla sa rowniez nadal podatne na ryzyko
oszustw podatkowych inaduzyé¢, co prowadzi do uszczuplenia dochoddéw podatkowych
panstw cztonkowskich, 0 czym $wiadczy szereg skandali podatkowych, w szczegdlnosci tzw.
spraw cum-cum i cum-ex. Wynika to z braku doktadnych informacji w rekach administracji
podatkowych, co jest spowodowane niskim poziomem przejrzystosci W tancuchu finansowym
oraz brakiem informacji na temat obecnosci porozumien finansowych powigzanych
z aktywami bazowymi.

Procedury sktadania wniosku 0 zwrot obejmuja zazwyczaj nastgpujace kroki Iwymogi:
podatnik (tj. odbiorca ptatno$ci) musi udowodnié, ze jest rezydentem panstwa, z Ktorym
panstwo cztonkowskie zrddta podpisato umowe podatkowag. W tym celu podatnik bedzie
musiat ztozy¢ wniosek do administracji podatkowej swojego panstwa zamieszkania
0 wydanie certyfikatu rezydencji. Ponadto konieczne bedzie przedlozenie szeregu
dodatkowych formularzy i dokumentow, w zaleznosci od panstwa zrodta. W UE panstwa
cztonkowskie zrodta przed zwrotem nadwyzki potragconego podatku wymagaja zazwyczaj
dowodu, ze podatnik jest wlascicielem papieru wartosciowego i beneficjentem przychodu, ale
mogg one wymaga¢ rowniez wszelkiego rodzaju dokumentacji zwigzanej z fancuchem
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ptatnosci lub okreslonych zaswiadczen bankowych (np. kuponow dywidendowych). Ze
wzgledu na niedawne i bardzo znaczace przypadki wyrafinowanych oszustw niektore panstwa
cztonkowskie wprowadzity lub wkrotce wprowadzg jeszcze bardziej rygorystyczne wymogi
dotyczace dokumentacji w ramach swoich procedur.

Jedng z najbardziej oczywistych form naduzy¢ podatkowych sg sytuacje, w ktdrych podatnicy
niemajacy prawa do nizszej stawki podatku u Zrodla biorg udziat w transakcjach (np.
udzielenia pozyczki papieréw wartosciowych lub sprzedazy i odkupu) z podmiotami, ktore
moglyby skorzysta¢ z obnizonej stawki podatku U zrédta (np. na podstawie odpowiedniej
umowy podatkowej lub ze wzgledu na ich szczegoélny status), gdyby byly wiascicielem
danego papieru warto$ciowego, aby W ten sposob podzieli¢ miedzy siebie oszczednosci.

Ten rodzaj naduzycia znany jest rowniez jako arbitraz dywidendowy lub ,,cum-cum”. Inng
forma naduzy¢ sa systemy ,,cum-ex”, ktore dzialaja jako oszukancze systemy sktadania wielu
wnioskow 0 zwrot: umyslne praktyki krotkiej sprzedazy w okolicy dnia dystrybucji maja na
celu wprowadzenie wbtad w kwestii wlasciciela faktycznego aprawnego papieréw
warto§ciowych, co umozliwia obu stronom ubieganie si¢ 0 zZwrot podatku przekraczajacy
kwote, ktorg poczatkowo potracit podmiot pobierajacy podatek u zrodta.

Obecny status quo zniechegca do inwestycji transgranicznych w UE, zwlaszcza w przypadku
inwestorow detalicznych: jak wynika z niedawnego badanial, blisko 70 % inwestorow
detalicznych, ktorzy kwalifikowaliby si¢ do obnizonej stawki podatku U Zrodla, nie
skorzystato z te] mozliwosci, a jako gtowne powody podato dtugotrwate, kosztowne i zbyt
skomplikowane procedury, co doprowadzitlo do tego, ze 31 % znich zdecydowato si¢
sprzeda¢ swoje akcje zagraniczne w UE. Jest to zasadniczo sprzeczne z celami unii rynkow
kapitatowych oraz pakietu dotyczacego inwestycji detalicznych przyjetego 24 maja 2023 r.2
I podwaza konkurencyjnos¢ rynku UE jako catosci. Oprocz pochtaniania znacznych zasobow
organdw podatkowych utrzymujace si¢ ryzyko oszustw lub naduzy¢ ma rowniez negatywny
wpltyw na dochody podatkowe panstw czlonkowskich, a ostatecznie na sprawiedliwos¢
podatkowa.

Komisja Europejska iorganizacje mig¢dzynarodowe od dziesigcioleci analizuja
niedociagnigcia iryzyko oszustw lub naduzy¢é zwigzanych z procedurami dotyczacymi
podatku u zrodta i probuja zaradzi¢ tym niedociggnieciom itemu ryzyku. W szczego6lnosci
w 2009 r. Komisja przedstawita zalecenie dla panstw cztonkowskich w sprawie uproszczenia
procedur dotyczacych podatku u zrédta®. W 2017 r. Komisja opublikowata ,Kodeks
postepowania W zakresie podatku u zrédta™*, w ktdrym wezwata pafistwa cztonkowskie do
dobrowolnego zobowigzania. Na poziomie mi¢dzynarodowym w 2013 r. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej | Rozwoju (OECD) zatwierdzita pakiet wdrozeniowy TRACE
(dotyczacy ulg podatkowych wynikajgcych z umoOw i poprawy przestrzegania przepisow),

! Opodatkowanie dywidend podatkiem u zrodta, badanie dotyczace inwestoréw w Unii Europejskiej,
Better Finance, marzec 2023 r.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package pl

3 Zalecenie Komisji z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie procedur w zakresie ulg w podatku
u zrédta (Dz.U. L 279 z 24.10.2009, s. 8).

4 Komisja Europejska (2017), Kodeks postepowania W zakresie podatku u zrédta, Dyrekcja Generalna ds.
Podatkdw i Unii Celnej, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-

12/code of conduct on witholding tax.pdf).
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ktorego celem byto rowniez zajecie si¢ brakiem efektywnosci procedur dotyczacych podatku
u zrodta®.

Mimo ze te dzialania na szczeblu unijnym i miedzynarodowym przyniosty pewng poprawe,
ucigzliwe procedury dotyczace podatku uzrodta nadal zniechgcaja do inwestycji
transgranicznych, zwlaszcza w przypadku inwestoréw detalicznych, oraz pozostajg barierg dla
dobrze funkcjonujacego rynku kapitalowego UE i nadal sg podatne na ryzyko oszustw lub
naduzy¢. Ogdlne koszty procedur dotyczacych podatku u zrodia szacuje sie na 6,62 mld
EURS,

Z tych powoddéw w 2020 r. Komisja oglosita inicjatywe ustawodawcza W obszarze procedur
dotyczacych podatku u zrodta w planie dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego
opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza’ oraz w planie dziatania na rzecz unii
rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw®. W marcu 2022r. Parlament
Europejski z zadowoleniem przyjat plan dziatania na rzecz sprawiedliwego | prostego
opodatkowania i popart jego skrupulatne wdrozenie®. Ponadto Parlament Europejski z duzym
zadowoleniem przyjal zamiar przedstawienia przez Komisje wniosku ustanawiajacego
wspolny i zharmonizowany system majacy zastosowanie do opodatkowania U zrodta, ktoremu
towarzyszylby mechanizm wymiany informacji 1wspolpracy migdzy administracjami
podatkowymi pafistw cztonkowskich!®. W 2020 r. w rezolucji w sprawie planu dzialania na
rzecz unii rynkow kapitatowych Parlament Europejski podkreslit potrzebg ograniczenia
przeszkdd podatkowych dla inwestycji transgranicznych, uwzgledniajac procedury
transgranicznego zwrotu dla inwestorow, w tym inwestoréw detalicznych®?,

Cel niniejszego wniosku jest dwojaki: wspieranie dobrego funkcjonowania unii rynkéw
kapitatowych przez ulatwianie inwestycji transgranicznych oraz zapewnianie sprawiedliwego
opodatkowania przez zapobieganie oszustwom i naduzyciom podatkowym.

Aby osiggnagé te cele, w niniejszym wniosku wprowadzono efektywniejsze procedury
w zakresie podatku u zrodta, a jednoczes$nie zapewniono panstwom cztonkowskim narzedzia
niezbgdne do skutecznego zwalczania oszustw i naduzy¢ podatkowych. Proponowane zmiany

5 OECD (2013), ,,TRACE implementation package for the adoption of the authorised intermediary
system: A standardised system for effective withholding tax relief procedures for cross-border portfolio
income” [,,Pakiet wdrozeniowy TRACE do celow przyjgcia systemu autoryzowanego posrednika:
ustandaryzowany system skutecznych procedur w zakresie ulg w podatku u zrodta od transgranicznych
dochodoéw Z portfela”] (https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm).

Zob. sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace niniejszemu wnioskowi.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarczg” (COM(2020) 312 final).
8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Unia rynkéw kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy
plan dziatania” (COM(2020) 590 final).

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspierajacego strategi¢ odbudowy gospodarczej
(dzialania nastgpcze PE wzwiazku z lipcowym planem dziatania Komisji ijej 25 inicjatywami
w dziedzinie = VAT, opodatkowania przedsi¢biorstw iopodatkowania o0s6b  fizycznych)
(2020/2254(INL)) (Dz.U. C 347 2 9.9.2022, s. 211).

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie europejskich ram podatku
U zrédta (2021/2097(INT)).
1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju unii

rynkow kapitalowych: poprawa dostepu do finansowania z rynkéw kapitatowych, w szczegolnosci dla
MSP, oraz zwigkszenie mozliwosci udziatu inwestoréw detalicznych (2020/2036(INT)).
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bedg miaty takze bardzo praktyczny iuzyteczny wplyw na inwestorow i doprowadzg do
znacznych oszczgdnos$ci kosztow dla inwestorow, ktore szacuje si¢ W przyblizeniu na 5,17
mld EUR rocznie®,

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest w pelni spojna z innymi inicjatywami podjetymi przez Komisje
w ostatnich latach w celu osiagnigcia kluczowego priorytetu, jakim jest zwalczanie oszustw
i naduzy¢ podatkowych:

— W 2016r. Komisja przyjeta dyrektywe w sprawie przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania (ATAD)® wcelu zapewnienia skoordynowanego wdrozenia
w panstwach  cztonkowskich  kluczowych  $rodkéw  przeciwko  unikaniu
opodatkowania wynikajgcych z miedzynarodowych dziatan w odniesieniu do erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskow.

- Dyrektywe W sprawie wspotpracy administracyjnej (DAC)' od czasu jej przyjecia
w 2011 r. wielokrotnie zmieniano, ajej zakres stosowania rozszerzano, aby
umozliwi¢ szeroka i terminowa wymian¢ informacji zwigzanych z podatkami w catej
UE. W szczegolnosci W dyrektywie DAC2'® ustanowiono ramy na rzecz wigkszej
przejrzystosci podatkowej w UE w zakresie informacji finansowych.

— W dyrektywie DAC6 na posrednikéw natozono zobowigzanie do informowania
organOw  podatkowych o0 uzgodnieniach transgranicznych, ktére mogltyby
potencjalnie zosta¢ wykorzystane do celéw agresywnego planowania podatkowego.

— W 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania
naduzywania przedsiebiorstw fasadowych (tj. podmiotow w Unii Europejskiej, ktdre
nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej lub prowadza ja w minimalnym zakresie)!’
do celow unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania.

Istniejace instrumenty UE nie zawieraja jednak specyficznych §rodkéw majacych na celu
zwalczanie naduzy¢ podatkowych w odniesieniu do procedur dotyczacych podatku u zrodta.
W istniejacych przepisach nie przewidziano przekazywania informacji 0 transakcjach na
papierach wartoSciowych do administracji podatkowych panstw cztonkowskich zrédta (w tym
szczegotow dotyczacych tancucha ptatnosci w odniesieniu do wyptaty dywidend lub odsetek
przez posrednikow finansowych).

12 Zob. sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace niniejszemu wnioskowi.

13 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majg bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. L 193 z 19.7.2016, s. 1).

14 Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011r. wsprawie wspOipracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
15 Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie

obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 359
z16.12.2014, s. 1).
16 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U. L 139 2 5.6.2018, s. 1).
Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady z dnia 22 grudnia 2021 r. ustanawiajgcej przepisy majgce na celu
zapobieganie naduzywaniu przedsicbiorstw fasadowych do celow podatkowych i zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE (COM(2021) 565).
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W rezultacie przepisy te nie stuzg rozwigzaniu specyficznego problemu naduzy¢
w odpowiedni sposob. Niniejsza dyrektywa pozwoli zwigkszyé przejrzystosé i umozliwi
panstwom cztonkowskim sprawdzenie, czy w odniesieniu do kazdego kwalifikujacego si¢
podatnika prawidlowo stosuje si¢ stawke podatku uzrédla. Zapewni to osiagnigcie
przejrzystosci W odpowiednim czasie, aby uzasadni¢ iumozliwi¢ szybkie i efektywne
rozpatrywanie wnioskow o zwrot lub ulge.

Poniewaz niniejszy wniosek dotyczy procedur w zakresie podatku u Zrédta, bedzie on jedynie
uzupehieniem dyrektywy w sprawie spotek dominujacych ispotek zaleznych'® oraz
dyrektywy w sprawie odsetek inaleznosci licencyjnych (dyrektywa IRD), w ktdrych
zwolniono z podatku u zrédta, odpowiednio, dywidendy i inne wyptaty zyskow oraz odsetki
i tantiemy wyplacane przez spotki zalezne na rzecz ich spotek dominujacych oraz
wyeliminowano podwdjne opodatkowanie takich dochodéw na poziomie spotki dominujace;j.
Dyrektywa w sprawie spotek dominujgcych ispotek zaleznych oraz dyrektywa IRD moga
mie¢ zastosowanie W odniesieniu do akcji notowanych na gietdzie, ktore sg objete zakresem
niniejszego wniosku, a niniejszy wniosek nie bedzie ograniczal panstw cztonkowskich
w przestrzeganiu tych dyrektyw, tylko raczej utatwi to pod wzgledem proceduralnym.

. Spojnosé z innymi politykami UE

Niniejszy wniosek jest w petni spojny i przyczyni si¢ do wsparcia dobrego funkcjonowania
unii rynkoéw kapitalowych. Celem unii rynkow kapitatowych jest zwigkszenie dostgpnosci
finansowania dla przedsigbiorstw w UE, ulatwienie inwestycji osobom fizycznym
i przedsigbiorstwom oraz zintegrowanie krajowych rynkow kapitatowych do prawdziwie
jednolitego rynku. Rozbiezne, ucigzliwe i dlugotrwate procedury dotyczace podatku u zrodta
prowadza do znacznych kosztow, ktore zniechecaja do inwestycji transgranicznych i ostabiaja
uni¢ rynkow kapitalowych. Uczynienie powyzszych procedur szybszymi, efektywniejszymi
i mniej kosztownymi pozwoli wesprze¢ inwestycje transgraniczne iprzyczyni si¢ do
zbudowania prawdziwego jednolitego rynku kapitalowego w UE.

Poprzez usunigcie kluczowej bariery dla inwestycji transgranicznych dokonywanych przez
inwestorow detalicznych niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie strategii dotyczacej
inwestycji detalicznych, ktorg przyjeto 24 maja 2023 r.2% w celu umozliwienia konsumentom
pelnego korzystania z rynkow kapitatowych UE.

Niniejsza dyrektywa uzupetnia ponadto dyrektywe o prawach akcjonariuszy?!, poniewaz obie
dyrektywy maja wspolny cel, jakim jest wymog przejrzystosci W odniesieniu do inwestora
koncowego. Dyrektywa 0 prawach akcjonariuszy ufatwia identyfikacje akcjonariuszy

18 Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie W przypadku spolek dominujacych ispllek zaleznych roznych panstw
cztonkowskich (przeksztalcenie) (Dz.U. L 345 z 29.12.2011, s. 8).

19 Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspélnego systemu opodatkowania

stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powigzanymi spotkami réznych panstw

cztonkowskich (Dz.U. L 157 z 26.6.2003, s. 49).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2009/65/WE,

2009/138/WE, 2011/61/UE, 2014/65/UE i (UE) 2016/97 w odniesieniu do przepisow Unii dotyczgcych

ochrony inwestoréw detalicznych (COM(2023) 279 final).

A Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 zdnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2007/36/WE w zakresie zachecania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania.
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i przeptyw informacji mig¢dzy akcjonariuszami aemitentem papieréw wartosciowych.
Przedsigbiorstwa maja prawo do identyfikacji swoich akcjonariuszy i uzyskiwania informacji
na temat ich tozsamosci od kazdego posrednika, ktory takie informacje posiada.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy ustawodawczej W zakresie opodatkowania stanowi art. 115
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Chociaz w artykule tym ma
wyraznego odniesienia do opodatkowania bezposredniego, jest W nim mowa 0 wydawaniu
dyrektyw w celu zblizenia przepisow krajowych, ktoére majg bezposredni wplyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie jednolitego rynku. Wynika z tego, ze zgodnie z art. 115
TFUE dyrektywy sg odpowiednim instrumentem prawnym dla UE wtej dziedzinie. Na
podstawie art. 288 TFUE dyrektywy beda wiazace dla panstw cztonkowskich w odniesieniu
do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, pozostawiaja jednak organom krajowym swobodg
wyboru formy i srodkow.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Transgraniczny charakter przedmiotowego problemu wymaga przyjgcia
wspolnej inicjatywy obejmujacej caty jednolity rynek.

Zrédto problemu wynika gtownie z faktu, ze wéréd panstw cztonkowskich, ktore pobieraja
podatki u zrodta od wyptat dywidend lub odsetek, stosowane sg rézne systemy zapewniajace
ulge w nadmiernym podatku w sytuacjach transgranicznych. Stosowane sg nastepujace
systemy, a w roznych panstwach cztonkowskich moga obowigzywaé rézne progi lub roézne
wymogi: system ulg u zrodta, system szybkiego zwrotu, system standardowego zwrotu lub
polaczenie tych systemow.

Utrzymywanie coraz bardziej rozdrobnionych ram procedur dotyczacych podatku u Zrédta w
UE powoduje wysokie koszty przestrzegania przepisdw dla zaangazowanych inwestorow
i posrednikow finansowych. Poniewaz przedmiotowa kwestia ma przede wszystkim charakter
transgraniczny, wymaga ona podj¢cia dziatan na poziomie UE w celu uproszczenia procedur
administracyjnych izmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow. W przypadku braku
skuteczne funkcjonowanie procedur w zakresie ulg na potrzeby operacji transgranicznych,
atym samym prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku. W zwigzku z tym konieczne
jest podjecie dziatan na poziomie UE w celu wyrdwnania szans dla inwestoréw krajowych
I zagranicznych oraz pos$rednikow krajowych i posrednikow niebedgcych rezydentami.

Inicjatywa ta ma rowniez na celu zareagowanie na zalecenia sformutowane przez ESMA
w sprawozdaniu pt. ,,Final report on Cum/Ex, Cum/Cum and withholding tax reclaim
schemes” [,,Sprawozdanie koncowe W sprawie cum-ex, cum-cum oraz Systemow zwrotu
podatku u Zrodta”], w ktdérym stwierdzono, ze w celu skutecznego zwalczania oszustw
I naduzy¢ potrzebne beda konkretne dziatania w zakresie opodatkowania na poziomie UE.

Inicjatywa ustawodawcza jest wigc zgodna z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskie;j.
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. Proporcjonalnosé¢

Przewidziane $rodki nie wykraczaja poza niezbedny minimalny poziom ochrony jednolitego
rynku, a zatem sa zgodne z zasadami proporcjonalno$ci. We wniosku nie nakazano peinej
harmonizacji, ajedynie okreslono wspdlne cechy, ktore pozwolityby usprawni¢ systemy
podatku u zrodta panstw czionkowskich iwzmocni¢ je w celu ochrony przed oszustwami
I naduzyciami.

Wdrozenie wspolnego cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej przyniostoby korzysci
inwestorom, posrednikom finansowym i administracjom podatkowym. Obecny system, ktory
jest rozdrobniony i czgsciowo oparty na dokumentacji papierowej, zostanie zastgpiony
systemem w pelni cyfrowym. Przyczyniloby si¢ to do cyfryzacji procedur administracyjnych
w panstwach cztonkowskich 1 przyniostoby wzrost wydajnosci, umozliwiajagc rowniez
posrednikom finansowym usprawnienie ich wtasnych proceséw. Jest to wazny pierwszy krok
w kierunku osiagniecia efektywniejszych procedur dotyczacych podatku u Zrodta.

Wprowadzenie obowigzkéw sprawozdawczych w odniesieniu do posrednikow finansowych
wigzatoby si¢ z pewnymi kosztami ipewnym obcigzeniem administracyjnym. Koszty te
zostatyby jednak zréwnowazone przez pozytywny wptyw, jaki otrzymane informacje miatyby
na administracje podatkowe pod wzgledem udoskonalania procedur dotyczacych podatku
u zrodla, jezeli chodzi 0 bezpieczenstwo i skutecznosc.

Co wigcej, wspomniane obcigzenie nalezy ocenia¢ W kontekscie inicjatyw ostatnio przyjetych
lub ogtoszonych w niektorych panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na niedawne skandale
zwigzane z 0szustwami podatkowymi i naduzyciami procedur dotyczacych podatku u Zrodta —
za posrednictwem tych inicjatyw wprowadza si¢ nowe iSzeroko zakrojone wymogi
sprawozdawcze w odniesieniu do posrednikow.

Wspolny ogdlnounijny standard sprawozdawczosci pozwolitby obnizy¢ koszty przestrzegania
przepisow ponoszone przez posrednikow finansowych prowadzacych dziatalno$é
transgraniczng, poniewaz mieliby oni do czynienia z jednym standardem sprawozdawczos$ci
w catej UE, a nie z mozaika r6znych wymogow sprawozdawczych.

. Wybor instrumentu

Whiosek dotyczy dyrektywy, bedacej jedynym instrumentem, ktory mozna wykorzystac
w ramach danej podstawy prawnej (art. 115 TFUE).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnoS$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie istniejg zadne wczeSniejsze wigzace przepisy W dziedzinie procedur w zakresie ulg
w podatku u zrodta, dlatego nie przeprowadzono zadnych ocen ex post ani ocen
adekwatnosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W przypadku tej inicjatywy strategia konsultacji z zainteresowanymi stronami obejmowata
zarobwno konsultacje publiczne, jak i konsultacje ukierunkowane. 28 wrzesnia 2021 .
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opublikowano wstepna ocene skutkow?? z czterotygodniowym okresem konsultacji, po

ktorym nastgpity konsultacje publiczne trwajace od kwietnia do czerwca 2022 r., czego
efektem bylo 1 682 odpowiedzi.

Przeprowadzono konsultacje z panstwami czlonkowskimi za posrednictwem grupy roboczej
IV, spotkan dwustronnych oraz dwoéch spotkan na forum TADEUS. Ponadto odbyly si¢
spotkania z réznymi zainteresowanymi stronami, takimi jak przedstawiciele posrednikéw
finansowych i inwestoréw detalicznych.

Na podstawie tych wszystkich wymian i wkladu otrzymanego od réznych zainteresowanych
stron mozna stwierdzi¢, ze istnieje szeroki konsensus co do problemow wynikajacych
Z poszczegolnych procedur dotyczacych podatku u zrodta w panstwach cztonkowskich oraz
co do potrzeby podjecia dziatah na poziomie UE wcelu rozwigzania tej sytuacji
charakteryzujacej si¢ rozdrobnieniem i brakiem efektywnosci.

Istniejg jednak réznice migdzy gtownymi grupami zainteresowanych stron co do mozliwych
rozwigzan W tym zakresie:

— Inwestorzy i posrednicy finansowi byli zdecydowanie zdania, ze najlepsze rezultaty,
takie jak wczesna ulga dla inwestorow i ograniczone obcigzenie posrednikow,
zapewnitaby ulga U zrodla. Przyznali oni réwniez, ze prawdopodobnie konieczne
bedzie uzupehienie systemu ulg u zrodta o systemy zwrotu podatku u zrodta jako
dodatkowe zabezpieczenie. W zwigzku ztym inwestorzy i posrednicy poparli
inicjatywe, ktora miataby takze na celu standaryzacje obecnych proceséw i form
zwrotu podatku u zrodta.

— Panstwa czlonkowskie wyrazily poparcie dla wprowadzenia wspolnego
ogodlnounijnego cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej. W odniesieniu do
obowigzku sprawozdawczego i ustandaryzowanej procedury:

a)  standaryzacja procedur dotyczacych podatku u zrédta lub sprawozdawczosci
nie mialaby bezpo$redniego wpltywu na panstwa czlonkowskie, w ktdrych
stawka krajowa dla inwestoréw niebgdacych rezydentami jest nizsza od stawki
okreslonej w umowie 0 unikaniu podwdéjnego opodatkowania lub taka sama jak
ta stawka. Niektore z tych panstw cztonkowskich wyrazity poparcie dla dziatan
na poziomie UE, poniewaz poprawi to sytuacje ich inwestorows;

b)  panstwa cztonkowskie, w ktorych krajowa stawka podatku u zrodta jest wyzsza
niz odpowiednia stawka okreslona wumowie 0 unikaniu podwojnego
opodatkowania, zasadniczo poparly zwigkszenie przejrzystosci i standaryzacji
procedur dotyczacych podatku u zrodta, podkreslajac znaczenie znalezienia
roéwnowagi migdzy efektywnoscig tych procedur a utrzymaniem kontroli nad
procesami w celu zapobiegania naduzyciom podatkowym.

Wszystkie powyzsze spostrzezenia otrzymane od zainteresowanych stron starannie
uwzgledniono w niniejszym wniosku, w ktérym wprowadzono efektywniejsze procedury
dotyczace podatku u zrddta, a jednoczesnie zapewniono panstwom czlonkowskim narzedzia
niezbe¢dne do skutecznego zwalczania oszustw i naduzy¢ podatkowych.

2 Wstepna ocena skutkow — Ares(2021)5900310 (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13031-Podatek-u-zrod%C5%82a-nowy-unijny-system-unikania-podwojnego-
opodatkowania-i-zapobiegania-naduzyciom-podatkowym-szybszy-i-bezpieczniejszy-mechanizm-ulg-
w-nadmiernym-podatku-u-zrod%C5%82a_pl)

PL


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Podatek-u-zrod%C5%82a-nowy-unijny-system-unikania-podwojnego-opodatkowania-i-zapobiegania-naduzyciom-podatkowym-szybszy-i-bezpieczniejszy-mechanizm-ulg-w-nadmiernym-podatku-u-zrod%C5%82a_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Podatek-u-zrod%C5%82a-nowy-unijny-system-unikania-podwojnego-opodatkowania-i-zapobiegania-naduzyciom-podatkowym-szybszy-i-bezpieczniejszy-mechanizm-ulg-w-nadmiernym-podatku-u-zrod%C5%82a_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Podatek-u-zrod%C5%82a-nowy-unijny-system-unikania-podwojnego-opodatkowania-i-zapobiegania-naduzyciom-podatkowym-szybszy-i-bezpieczniejszy-mechanizm-ulg-w-nadmiernym-podatku-u-zrod%C5%82a_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13031-Podatek-u-zrod%C5%82a-nowy-unijny-system-unikania-podwojnego-opodatkowania-i-zapobiegania-naduzyciom-podatkowym-szybszy-i-bezpieczniejszy-mechanizm-ulg-w-nadmiernym-podatku-u-zrod%C5%82a_pl

PL

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podczas przygotowywania wniosku Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje
i otrzymata informacje z r6znych zrodet. Komisja opierata si¢ miedzy innymi na publicznie
dostepnych informacjach i wktadzie otrzymanym z sektora prywatnego za posrednictwem
polaczen telefonicznych oraz sesji na miejscu przeprowadzonych w celu omowienia
elementow technicznych.

. Ocena skutkow

W ramach przygotowan zwigzanych z niniejsza inicjatywa przeprowadzono ocen¢ skutkow.
Projekt sprawozdania z oceny skutkow zostat przedtozony Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej
dziatajacej przy Komisji wdniu 16 listopada 2022 r. Po posiedzeniu w dniu 14 grudnia
2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata negatywng opinie¢ w dniu 16 grudnia 2022 r.,
sugerujac niektore obszary wymagajace dalszej poprawy. Glowne obszary wymagajace
dalszej poprawy obejmowaty: doprecyzowanie dotyczace zrownowazonej wagi obu celow
szczegdtowych przedmiotowej inicjatywy (poprawy efektywnosci izwalczania naduzyc
podatkowych), doktadny opis tresci, funkcjonowania i komplementarnosci wariantow oraz
jasny i petny obraz kosztéw i korzysci kazdego wariantu.

20 marca 2023 r. Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej przediozono ponownie sprawozdanie
z oceny skutkow zawierajace poprawki wprowadzone W odpowiedzi na poprzednig opinig tej
rady. W szczegolnosci doprecyzowano, ze oba cele — poprawa efektywnosci i zwalczanie
naduzy¢ podatkowych — sg réwnie istotne; ponadto zmieniono prezentacje wariantow, aby
odzwierciedli¢ trzy warianty zamiast czterech (poprzez polaczenie poprzednich wariantow 1
I 2 w jeden obecny wariant 1 oraz nieznaczne przeredagowanie i zmiang kolejnosci wariantow
2 i 3); co wigcej, zmieniono oceng skutkow, aby zapewni¢ bardziej kompleksowy przeglad
kosztow i korzy$ci, oraz dodano wykres podsumowujgcy, aby odzwierciedli¢ koszty
netto/korzysci kazdego z obecnych wariantow dla kazdej zainteresowane;j strony.

21 kwietnia 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata do ponownie przedtozonej oceny
skutkéw pozytywng opini¢ z zastrzezeniami. Poprosita jednocze$nie 0 dalsze wyjasnienia
dotyczace dostepnych wariantow oraz kosztow/oszczednosci W zakresie zasady ,,jedno wiecej
— jedno mniej”. Ponadto zwrocono si¢ 0 lepsze odzwierciedlenie we wspomnianej analizie
skutkow faktu, ze w ramach preferowanego wariantu panstwom cztonkowskim pozostawiono
wybor miedzy stosowaniem ulgi U zrodlta lub systemu szybkiego zwrotu. Powyzsze
zastrzezenia uwzgledniono w ostatniej wersji oceny skutkow.

W ramach tej oceny, zmienionej zgodnie z zaleceniami Rady ds. Kontroli Regulacyjnej,
przeanalizowano trzy warianty strategiczne:

Wariant 1 — Ustanowienie wspolnego cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej +
wspolna sprawozdawczos¢

W ramach tego wariantu panstwa czlonkowskie mogltyby nadal stosowaé swoje obecne
systemy (tj. ulgi uzrodta lub procedury zwrotu podatku), ale powinny wprowadzié
nastepujace nowe elementy:

o wspolny cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej (o jednolitej tresci i jednolitym
formacie), ktory bytby wydawany/weryfikowany w formie cyfrowej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie;

J wspolny standard sprawozdawczosci w celu zwigkszenia przejrzystosci, poniewaz
kazdy posrednik finansowy W catym tancuchu finansowym przekazywatby okreslony
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zestaw informacji do panstwa cztonkowskiego zrodta. Towarzyszylyby temu
ustandaryzowane procedury nalezytej starannosci, zasady odpowiedzialnosci
i wspdlne formularze zwrotu, ktore sktadano by w imieniu Kklientow/podatnikow
w sposob zautomatyzowany.

Wariant 2 — Wdrozenie systemu ulg u zrédla

Podstawe tego drugiego wariantu stanowig elementy zawarte W wariancie 1, ale w jego
ramach na panstwa cztonkowskie natozono obowigzek ustanowienia systemu ulg U zrodta,
ktory umozliwia stosowanie obnizonych stawek zgodnie z umowg 0 unikaniu podwaojnego
opodatkowania lub przepisami krajowymi bezposrednio w chwili ptatnosci. W wariancie 2
administracje podatkowe musiatyby monitorowa¢ nalezne podatki po dokonaniu platnosci.

Wariant 3 — Wdrozenie systemu szybkiego zwrotu w okreslonych ramach czasowych lub
ulg u zrodia

Wariant ten obejmuje wariant 1 z dodatkowym wymogiem, by panstwa czlonkowskie
stosujgce system zwrotOw zapewnialy obstuge zwrotu w okreslonych ramach czasowych —
jest to tzw. system szybkiego zwrotu. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub
kontynuowa¢ wdrazanie systemu ulg U zrodta (jako glownego systemu Ilub systemu
stosowanego w przypadku niektorych platnosci niskiego ryzyka).

Poszczegdlne warianty poréwnano pod katem nastepujacych kryteridw: skutecznosci,
efektywnosci, spojnosci i proporcjonalnosci.

Sposrod wszystkich wariantow preferowany jest wariant 3. Wariant 3 jest wysoce skuteczny,
jezeli chodzi 0 rozwigzywanie problemoéw zidentyfikowanych w UE pod wzgledem
szybkos$ci, prostszych procesOw oraz procedur 0 wyzszym stopniu cyfryzacji. Wariant 2
prowadzitby co prawda do jeszcze wigkszych oszczgdnosci kosztow dla inwestorow, ale
wariant 3 daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ zachowania kontroli ex ante nad
wnioskami 0 zwrot, zapewniajac W ten sposob droge naprzod, ktora powinna by¢ mozliwa do
urzeczywistnienia pod wzgledem politycznym we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zwalczanie naduzy¢ jest szczegOlnie istotne W przypadku panstw cztonkowskich, ktore
w ostatnich latach mocno ucierpialy ze wzgledu na praktyki cum-cum i cum-ex. Ze wzgledow
politycznych te panstwa czlonkowskie moga by¢ mniej sklonne do przyjecia systemu ulg
u zrodta w perspektywie krotkoterminowej, poniewaz system taki nadaje bardziej znaczaca
role posrednikom finansowym.

Wplyw na gospodarke
Korzysci

Proponowana inicjatywa doprowadzi do oszczgdnos$ci kosztow dla inwestorow, ktore szacuje
si¢ W przyblizeniu na 5,17 mld EUR rocznie, w tym oszczgdnosci rzedu 730 min EUR rocznie
dzieki ograniczeniu formalnos$ci (z czego 409 min EUR w odniesieniu do inwestorow z UE).
Wynika to z faktu, ze inwestorzy poniosa mniejsze koszty przestrzegania przepisoOw, beda
mieli do czynienia z mniejszg liczbg przypadkow podwojnego opodatkowania i bedg mogli
ponownie zainwestowac¢ zwrdocone pienigdze W odpowiednim czasie. Inicjatywa ta pozwoli
zatem wyeliminowac¢ strukturalng, dtugotrwala przeszkode dla inwestycji transgranicznych
I pomoze przedsigbiorstwom z UE pozyskac kapital od szerszej bazy inwestoréw, co stanowi
glowny cel unii rynkoéw kapitalowych.

Chociaz posrednicy finansowi poniesliby w perspektywie krotkoterminowej znaczne koszty
zwigzane Z wdrozeniem systemow niezbednych do zapewnienia zgodnosci z nowg dyrektywa,
oczekuje si¢, ze W dluzszej perspektywie skorzystaja oni na oszczednosciach kosztow
(szacowanych na okoto 13,5 mIn EUR rocznie) dzigki usprawnionym procedurom,
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W szczegdlnosci dzigki cyfryzacji niektoérych aspektow inicjatywy, takich jak korzystanie
z cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej lub zbiorczego wniosku o ulge.

Z kolei administracje podatkowe beda lepiej przygotowane do zwalczania naduzyé
podatkowych, co ostatecznie powinno mie¢ pozytywny wpltyw na dochody podatkowe.
Oczekuje si¢, ze niniejsza inicjatywa bedzie miata wptyw na wzrost PKB 0 0,025 %.

Koszty

Posrednicy finansowi poniosg koszty wdrozenia oraz roczne koszty stale w wysokosci
odpowiednio 75,9 mIn EUR i 13 mIin EUR. Administracje podatkowe poniosa takze koszty
rozwoju systemow informatycznych w celu wdrozenia cyfrowych certyfikatow rezydencji
podatkowej (koszty opracowania szacowane na 4,9-54 min EUR i koszty stale szacowane
na 0,97-10,8 min EUR) oraz systemow sprawozdawczosci niezbednych do otrzymywania
danych (koszty jednorazowe szacowane na 18,2 min EUR iroczne koszty stale szacowane
na3,5 min EUR). Ponadto, zuwagi na mniejsza liczbe przypadkow podwdjnego
opodatkowania panstwa czlonkowskie beda mialy do czynienia ze zmniejszeniem si¢
dochodow podatkowych szacowanym na 2,2 mild EUR.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Jednym z gléwnych celow szczegdtowych wniosku jest cyfryzacja procedur dotyczacych
podatku u zrodta w celu osiggniecia W petni zautomatyzowanych sposobéw wydawania
cyfrowych certyfikatow rezydencji podatkowej, przekazywania informacji, skladania
wnioskOw o ulge lub zwrot oraz sprawdzania danych. Kolejnym celem inicjatywy jest
uniknigcie mnozenia si¢ rdznych systemow W panstwach czlonkowskich poprzez
standaryzacje niektorych elementow procedur dotyczacych podatku u zrodta.

Jezeli chodzi 0 zasadg ,,jedno wigcej — jedno mniej”, przedmiotowa inicjatywa doprowadzi do
oszczednosci kosztow dla inwestorow zwigzanych z ograniczeniem formalnosci (409 min
EUR rocznie) oraz oszczgdno$ci kosztow dla posrednikow finansowych zwigzanych
z usprawnieniem procedur (13,5 mln EUR rocznie). Jednoczesnie posrednicy finansowi
poniosa jednorazowo koszty wdrozenia W wysokosci 75,9 mln EUR oraz koszty state
w wysokosci 13 min EUR.

Whniosek naklada na posrednikow finansowych obowigzki sprawozdawcze. Uzyskanie
szczegblowych informacji ma kluczowe znaczenie dla administracji podatkowej panstwa
cztonkowskiego zrodta, by mogla ona oceni¢ izastosowa¢ odpowiednie obnizone stawki
podatku u zrodta oraz skutecznie zidentyfikowaé naduzycia, atym samym osiggna¢ jeden
zcelow przedmiotowej inicjatywy. Aby ograniczyé obcigzenia wynikajace ze
sprawozdawczosci, ograniczono zakres informacji, ktére maja by¢ przekazywane przez
posrednikow finansowych, do tego, co jest niezbedne panstwom cztonkowskim do
odtworzenia tancucha ptatnosci dywidend i odsetek, a obowigzek ten zachodzi, o ile takie
informacje sa dla posrednikéw finansowych dostgpne. Ponadto sprawozdawczo$¢ bedzie
prowadzona przy uzyciu ujednoliconych elektronicznych formularzy i wspdlnych wymogow
dotyczacych kanatow komunikacji, ktore Komisja okresli w drodze aktéw wykonawczych.

Oproécz tego w celu uproszczenia i ztagodzenia wymogow w zakresie procedur dotyczacych
podatku u zrédta odnoszacych si¢ do inwestoréw detalicznych wprowadzono zasade de
minimis, jesli chodzi 0 obowigzki sprawozdawcze oraz procedure nalezytej starannoSci.
Polega ona na niewymaganiu informacji na temat porozumien finansowych lub minimalnego
okresu utrzymywania od inwestoréw wyptacajacych dywidendy ponizej progu wynoszacego
1 000 EUR.
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. Prawa podstawowe i rownos¢é¢

Prawa podstawowe, w szczegolnosci wymogi dotyczace ochrony danych osobowych na
podstawie ogo6lnego rozporzadzenia 0 ochronie danych (,,RODO”), sa chronione. Dane
osobowe bedg przetwarzane wyltgcznie W celu sprawdzenia, czy w odniesieniu do podatnika
zastosowano prawidlowg stawke podatku u zrodta, oraz w celu ograniczenia ryzyka oszustw
I naduzy¢ podatkowych. Dane osobowe beda przekazywane wytacznie migdzy podmiotami,
ktore sg zaangazowane W procedury dotyczace ulg w podatku u zrodta na podstawie niniejszej
dyrektywy. Ilo$¢ przekazywanych danych osobowych bedzie ograniczona do tego, co jest
konieczne do wykrycia niedostatecznego poziomu przekazywania, nieprzekazywania oraz
oszustw lub naduzy¢ podatkowych, zgodnie z wymogami RODO. Dane osobowe beda
przechowywane tylko tak dtugo, jak bedzie to konieczne do tego celu.

Niniejsza inicjatywa nie ma znaczacego wplywu na réwno$é, W tym na rOwnouprawnienie
pftci.

. Inne skutki

Nie przewiduje si¢ innych znaczacych skutkéw. Oczekuje si¢ jednak, Zze przedmiotowa
inicjatywa bedzie miata ograniczone pozytywne skutki spoleczne, poniewaz pozwoli
zapewni¢ sprawiedliwsze opodatkowanie, atakze ograniczony pozytywny wplyw na
srodowisko, majac na uwadze oczekiwane ograniczenie proceséw zwrotu opartych na
dokumentacji papierowej. W zwigzku z tym obecna inicjatywa jest zgodna z realizacja celu
neutralnosci klimatycznej, 0 ktorym mowa w Europejskim prawie o klimacie.

Whiosek jest zgodny z zasadg ,,nie czyn powaznych szk6d” i zasada ,,domyslnej cyfrowosci”
oraz przyczynia si¢ do realizacji europejskiego sposobu budowania spoteczenstwa cyfrowego
i gospodarki cyfrowej.

Istotne cele zrownowazonego rozwoju, do ktorych cze$ciowo odnosi si¢ inicjatywa, to 8
(Wzrost gospodarczy igodna praca), 9 (Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura) oraz 16
(Pokoj, sprawiedliwosé¢ i silne instytucje), jak przedstawiono w zatagczniku 3 do oceny
skutkow.

4, WPLYW NA BUDZET

Zasadniczy wplyw na budzet przedmiotowe] inicjatywy z perspektywy Komisji obejmuje
wdrozenie elektronicznego certyfikatu rezydencji podatkowej oraz ustanowienie formatow
i kanatow komunikacji, ktore majg by¢ wykorzystywane przez posrednikow finansowych do
przekazywania informacji krajowym organom podatkowym. Ocena skutkow finansowych
regulacji zawiera szczegolowe informacje dotyczace wymaganych zasoboéw ludzkich
i administracyjnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Do celéw monitorowania ioceny wdrazania dyrektywy panstwa cztonkowskie co roku
dostarczaja Komisji dane odzwierciedlajace odpowiednie informacje dotyczace
funkcjonowania dyrektywy. Odpowiednie informacje maja zosta¢ okreslone w akcie
wykonawczym zgodnie z art. 19 dyrektywy.

Komisja dokona oceny dyrektywy pie¢ lat od wejScia W zycie przepisdbw krajowych
transponujacych dyrektywe, a nastepnie kolejnych ocen co pig¢ lat.
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek sktada si¢ z dwdch glownych elementow sktadowych, ktore omowiono odpowiednio
W rozdziatach 2 i3. W rozdziale 2 przewidziano utworzenie ogolnounijnego cyfrowego
certyfikatu rezydencji podatkowej, natomiast rozdzial 3 dotyczy procedur w zakresie ulg
w podatku u zrodta. Rozdziat ten obejmuje procedur¢ ustanowienia rejestrow krajowych dla
okreslonych posrednikow finansowych (certyfikowany posrednik finansowy — CFl),
ustandaryzowany obowigzek sprawozdawczy w odniesieniu do takich CFI oraz obowigzek
ustanowienia przez panstwa czlonkowskie systemu ulg u zrédla lub systemu szybkiego
zwrotu lub kombinacji tych systemow w celu zapewnienia szybkiej i bezpiecznej ulgi
w podatku u zrodta, na podstawie umowy 0 unikaniu podwojnego opodatkowania lub
przepisow krajowych, dla inwestoréw z UE i spoza UE po spetieniu okreslonych warunkéw
przejrzystosci. Poniewaz procedury te dotycza tylko okreslonych panstw cztonkowskich,
ktore muszg zapewni¢ ulge w nadmiernym podatku u zrodta, rozdziat 3 jest wigzacy tylko dla
tych panstw cztonkowskich.

(1)  Wspdlny cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej

Wszystkie panstwa czlonkowskie maja wprowadzi¢ cyfrowy certyfikat rezydencji
podatkowej, ktory zapewni szybka, tatwag ibezpieczng procedure administracyjng w celu
potwierdzenia rezydencji podatkowej podatnikow UE.

Jak okreslono w art. 4, cyfrowe certyfikaty rezydencji podatkowej bgda zawieralty wspolna
tres¢, niezaleznie od wydajacego panstwa cztonkowskiego, tj. panstwa cztonkowskiego
rezydencji podatkowej. Elementy okre$lone wust.2 jako wspolna tre§¢ wspomnianych
certyfikatow to elementy identyfikujace podatnika sktadajacego wniosek i potwierdzajace, ze
jest on rezydentem w danym panstwie cztonkowskim zgodnie z jego przepisami krajowymi.

Ukierunkowane konsultacje z panstwami cztonkowskimi wykazaty, ze jesli chodzi o ustalenie
rezydencji inwestora, do uznania inwestora za rezydenta lub nie wdanym panstwie
cztonkowskim majg zastosowanie te same zasady, niezaleznie od panstwa, w ktorym
realizowana jest inwestycja. W zwigzku ztym w cyfrowym certyfikacie rezydencji
podatkowej nie musi by¢ wymienione panstwo cztonkowskie, w ktorym inwestycja jest
realizowana. Takie informacje beda jednak zawarte we wniosku 0 ulge na potrzeby okreslenia
majgcej zastosowanie stawki obnizone;.

Poniewaz celem jest ustanowienie ustandaryzowanego certyfikatu, ktory moze byc¢
wykorzystywany do usprawnienia procedur dotyczacych podatku u zZrédia, ale ktory moze
by¢ rowniez wykorzystywany do innych celéw, we wniosku dopuszczono dodawanie
informacji dotyczacych tych celow.

Biorac pod uwage, ze jednym zcelow tej inicjatywy jest zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dla administracji podatkowych, inwestorow ibranzy finansowej,
proponuje si¢, aby cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej obejmowal co najmniej caty rok
kalendarzowy, w ktoérym ztozono odno$ny wniosek. Jezeli jednak okoliczno$ci na koniec roku
nie pokrywaja si¢ z trescig certyfikatu wydanego w ciggu danego roku, wydajace panstwo
cztonkowskie i kazde inne zainteresowane panstwo cztonkowskie moze uzna¢ taki certyfikat
za niewazny. Minimalnego okresu obowigzywania cyfrowego certyfikatu rezydencji
podatkowej (jeden rok kalendarzowy) nie nalezy interpretowaé jako uniemozliwiajgcego
panstwom cztonkowskim wydawanie certyfikatow z dtuzszym okresem obowigzywania,
w zalezno$ci od pojecia rezydencji podatkowej |wewnetrznej decyzji kazdego panstwa
cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie uznaja certyfikaty wydane przez inne panstwa
cztonkowskie za odpowiedni dowod rezydencji podatnika wtych innych panstwach
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cztonkowskich w zakresie, w jakim wydajgce panstwo czlonkowskie nadal uznaje taki
certyfikat za wazny.

Panstwa czlonkowskie bedg zobowigzane do wydania cyfrowego certyfikatu rezydencji
podatkowej w ciggu jednego dnia, oile otrzymaja okreslony zestaw informacji i pod
warunkiem, ze nie wystgpia zadne wyjatkowe okolicznosci uzasadniajgce opdznienie.
W przypadkach, w ktoérych wymog jednodniowego wydania nie zostanie spetniony, dane
panstwo cztonkowskie powinno powiadomi¢ 0 tym strong, ktorej dotyczy odnosny wniosek.
Aby spelni¢ wymog jednodniowego wydania, panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢
W peltni zautomatyzowany system wydawania przedmiotowych certyfikatow, ktory umozliwi
sktadanie wnioskéw za posrednictwem portalu internetowego dostepnego dla podatnika
I upowaznionych przez niego stron (np. posrednikéw finansowych sktadajagcych wniosek
o taki certyfikat w imieniu swoich klientow).

Cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej bedzie zabezpieczony pieczgcia elektroniczng
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym (rozporzadzenie eIDAS)?. Przewidywana metoda umozliwia uzyskanie wersji
certyfikatu nadajacej si¢ do odczytu zaréwno przez czlowieka, jak 1 do odczytu
maszynowego, w postaci dokumentéw PDF lub podobnych innych formatéw, ktére moga by¢
wykorzystywane w zautomatyzowanych systemach.

(i) Rejestry krajowe panstw czlonkowskich

Aby skorzysta¢ z procedur w zakresie ulg w podatku u Zrodta, ktore stanowig podstawe
dyrektywy, inwestorzy beda musieli mie¢ mozliwos¢ wspodtpracy z posrednikami
finansowymi certyfikowanymi do §wiadczenia tych ustug. Istnieja dwie podstawy do zostania
certyfikowanym posrednikiem finansowym (CFI), atym samym uzyskania dost¢epu do
procedur niniejszej dyrektywy:

— obowigzkowo: W przypadku 1) duzych instytucji, zgodnie z definicjg w art. 5
pkt 2 rozporzadzenia (UE) nr575/2013%*, oraz 2) centralnych depozytow
papierow  wartosciowych  objetych  zakresem  rozporzadzenia (UE)
nr 909/2014?° ktére to depozyty $wiadcza ushugi podmiotu pobierajacego
podatek u zrodta i ktére jako takie muszg zarejestrowaé si¢ W tych panstwach
cztonkowskich, w ktérych majg siedzibe emitenci papieréw wartoSciowych
i w ktorych dokonali inwestycji ich klienci.

—  dobrowolnie: w przypadku wszystkich innych podmiotéw (w tym tych, ktore
majg siedzibe W jurysdykcji panstwa trzeciego) dzialajacych jako posrednicy
finansowi i spetniajacych okreslone wymogi w drodze rejestracji w co najmniej
jednym rejestrze krajowym utworzonym zgodnie z niniejsza dyrektywa —
wedlug uznania danego posrednika; oczekuje si¢, ze rejestracja powinna

z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw warto$ciowych w Unii Europejskiej iw sprawie centralnych
depozytdw papierOw wartoSciowych, zmieniajgce dyrektywy 98/26/WE i2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).
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nastgpi¢ W tych panstwach cztonkowskich, w ktorych ich klienci dokonujg
inwestycji.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie muszg zapewnia¢ ulgi w nadmiernym podatku u zrodta ze
wzgledu na zwolnienie z podatku u zrodta od wyptat dywidend lub z uwagi na to, ze
odpowiednia krajowa stawka podatkowa jest zawsze nie wyzsza niz stawka mozliwa do
zastosowania na podstawie umowy o0 unikaniu podwdjnego opodatkowania, nie musza
posiada¢ rejestru krajowego. Panstwa cztonkowskie decydujace si¢ na zapewnienie ulgi
u zrodla lub szybkiego zwrotu nadmiernie potragconego podatku od odsetek od obligacji, jak
przewidziano w niniejszej dyrektywie, powinny domyslnie korzysta¢ z rejestru krajowego
ustanowionego juz W celu zapewnienia ulgi od nadmiernie potrgconego podatku od dywidend
lub tez utworzy¢ rejestr krajowy, jezeli takowy nie istnieje.

CFI niespelniajacy wymogdéw, W tym wymogdéw dotyczacych rejestracji, beda podlegac
skresleniu z rejestrow krajowych lub karom.

(ili) Wspdélna sprawozdawczo$é

Niniejsza dyrektywa ma na celu pomoc w zwalczaniu oszustw inaduzy¢ podatkowych
w dziedzinie procedur w zakresie ulg w nadwyzce podatku u Zrodta oraz zapewnienie
skuteczno$ci tych procedur. Wprowadzenie przejrzystosci W tancuchu finansowym stuzy tym
dwom celom, poniewaz umozliwia panstwu cztonkowskiemu zrodta otrzymanie informacji
potrzebnych do sprawdzenia, czy stosowana jest wlasciwa stawka podatku u zrodta, oraz do
oceny, czy nalezy zastosowaé przepisy stuzace zapobieganiu naduzyciom. Ustanowienie
wspolnego standardu sprawozdawczosci W catej UE umozliwia obnizenie kosztow
przestrzegania przepiséw dla inwestorow i posrednikow finansowych oraz pozwala na
szybsze i bezpieczniejsze procedury w zakresie ulg w podatku u zrodta.

Kto przekazuje informacje i komu?

Obowiazki sprawozdawcze wynikaja z rejestracji w jednym z rejestrow krajowych. Wszyscy
CFl wpisani do co najmniej jednego rejestru krajowego podlegaja obowigzkowi
sprawozdawczemu wobec organu prowadzacego dany rejestr oraz, W Sstosownych
przypadkach, podmiotu pobierajacego podatek u zrodila, niezaleznie od ich panstwa
rezydencji podatkowej (w UE lub poza UE; czy tez w panstwie cztonkowskim z wtasnym
rejestrem krajowym lub bez takiego rejestru).

CFI zarejestrowani w dowolnym rejestrze krajowym muszg zglasza¢ przypadki, w ktorych
inwestycje ich klientow majg miejsce W panstwie czlonkowskim posiadajacym taki rejestr.
Takie panstwo cztonkowskie zrodla bedzie musialo zapewni¢ ulge, azatem musi
zrekonstruowa¢  tancuch platnosci  zwigzanych z papierami  wartoSciowymi oraz
zidentyfikowaé¢ inwestora koncowego. W dyrektywie nie wykluczono mozliwosci
outsourcingu przez CFI obowigzku sprawozdawczego na innego posrednika finansowego
w ramach tancucha powierniczego, 0 ile dany CFI pozostaje odpowiedzialny za kompletno$é
I poprawnos¢ takiej sprawozdawczos$ci.

Nieprzestrzeganie obowigzku sprawozdawczego bedzie skutkowaé karami.
Co nalezy zgtaszac?

W zatgczniku II do dyrektywy okreslono wspdlny zestaw elementdw sprawozdawczych.
Kazdy CFI zglasza tylko t¢ cze$¢ transakcji, ktéra jest dla niego widoczna, tj. od kogo
otrzymuje dywidend¢/odsetki i komu wyptaca dywidende/odsetki. W ten sposéb odbiorca
pelnej sprawozdawczo$ci — administracja podatkowa zrodta lub wyznaczony w jej imieniu
podmiot pobierajacy podatek u zrodta — bedzie posiadatl wszystkie informacje potrzebne do
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odtworzenia tancucha finansowego transakcji od inwestora do emitenta papierow
wartosciowych.

Informacje przekazywane administracji podatkowej umozliwig jej ustalenie tozsamosci
inwestora koncowego 1jego potencjalnego uprawnienia do obnizonej stawki podatku
u zrodla. Tym samym ograniczone zostanie ryzyko podwojnych zwrotow oraz zwigkszy si¢
zdolno$¢ administracji podatkowych do identyfikowania izwalczania innych naduzy¢
I oszustw, takich jak cum-cum.

W czgsci E zalacznika II przewidziano dwa wymogi sprawozdawcze, ktéore maja pomoc
w zwalczaniu naduzy¢ w zakresie podatku u zrodta, glownie systeméw naduzy¢ typu cum-
cum: (i) informacje o okresie utrzymywania aktywow bazowych oraz (ii) informacje
0 porozumieniach finansowych zwigzanych z papierami warto$ciowymi, W odniesieniu do
ktorych podatnik ubiega si¢ o ulgg.

Pierwszy element ma na celu uzyskanie informacji o tym, czy aktywa bazowe zakupiono
W ciggu 2 dni przed dniem ustania prawa do dywidendy, co ma pomoc zapobiegaé stosowaniu
dalszych systeméw oszustw/naduzy¢ polegajacych na wielokrotnym zwrocie tego samego
podatku u zrodta w sytuacjach, gdy powinien mie¢ zastosowanie tylko jeden zwrot (systemy
cum-ex).

Drugi element ma na celu uzyskanie informacji na temat tego, czy przekazujacy informacje
posrednik finansowy wie 0 istnieniu jakiegokolwiek porozumienia finansowego dotyczacego
aktywow bazowych, ktore to porozumienie nie zostato rozliczone, nie wygasto ani nie zostato
w inny sposob zakonczone w dniu ustania prawa do dywidendy, co ma wspomoc
administracj¢ podatkowa w wykrywaniu nieuczciwych rozwigzan podatkowych (systemy
cum-cum). Porozumienie finansowe moze mie¢ na przyktad form¢ umowy odkupu (umowa
repo) lub pozyczki papierow wartosciowych, ale takze produktéw pochodnych, takich jak
kontrakty terminowe na jeden rodzaj akcji. Mowigc doktadniej, umowa odkupu obejmuje
sprzedaz papierow warto$ciowych po okreslonej cenie z zobowigzaniem do odkupu tych
samych lub podobnych papieréw wartosciowych po ustalonej cenie W okres§lonym terminie
W przysztosci. Pozyczki papieréw wartosciowych obejmujg przeniesienie wlasnosci papieru
warto$ciowego W zamian za zabezpieczenie, zwykle inny papier wartoSciowy, pod
warunkiem ze wtasnos$¢ tego papieru wartosciowego lub podobnych papierow wartosciowych
powrdci do pierwotnego wiasciciela w okreslonym terminie W przysztosci. Definicja jest
szeroka, aby umozliwi¢ uwzglednienie r6znych rodzajow porozumien.

Poniewaz wyzej wymienione systemy sa stosowane tylko w odniesieniu do wyptat dywidend,
elementy sprawozdawcze, o ktérych mowa w czgséci E, nie sg wymagane w odniesieniu do
odsetek wyplacanych od obligacji. To samo podejScie dotyczy bardzo niskich kwot
wyptacanych dywidend, ktore uwaza si¢ za przypadki niskiego ryzyka i, ktore nie uzasadniajg
naktadania na CFI odpowiedniego obcigzenia sprawozdawczego. Nie wyklucza to jednak
stosowania przez panstwa czlonkowskie adekwatnych konsekwencji w przypadku
stwierdzenia naduzyc¢, nawet w przypadku niskich kwot.

Jaki bedzie przebieg sprawozdawczosci?

Sprawozdawczo$¢ bedzie odbywac si¢ za posrednictwem znormalizowanego formatu XML,
ktory zostanie okreSlony Ww akcie wykonawczym przyjetym przez Komisje. We
wspomnianym akcie wykonawczym zostanie okreslony ustandaryzowany zautomatyzowany
kanal przekazywania informacji przez podmioty gospodarcze odpowiedniej administracji
podatkowej lub podmiotowi pobierajacemu podatek u zrodta dziatajagcemu w jej imieniu.

Kiedy powstaje obowigzek sprawozdawczy?
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Termin przekazania informacji zawartych w zatgczniku II wynosi maksymalnie 25 dni od
dnia ustalenia praw. Przekazanie informacji powinno nastgpi¢ mozliwie jak najszybciej po
dniu ustalenia praw, chyba ze zlecenie rozrachunku w odniesieniu do jakiejkolwiek czeSci
transakcji jest w dniu ustalenia praw w toku, w ktérym to przypadku przekazanie informacji
dotyczacych tej transakcji powinno nastgpi¢ jak najszybciej po dokonaniu rozrachunku.
W praktyce rozrachunek wszystkich pozycji ma miejsce zwykle w ciggu 10-15 dni od dnia
ustalenia praw. Jesli rozrachunek nie nastapi do 20. dnia, dyrektywa zawiera wymag, by CFI
zglaszaty aktualny stan na20. dzien wciagu nastgpnych 5 dni, by uzyskaé ulge
w nadmiernym podatku u zrodta.

W panstwach cztonkowskich, w ktdrych bedzie miata zastosowanie ulga u zrodta, a data
wyplaty dywidendy przypada wczesniej niz 25 dni od dnia ustalenia praw, posrednicy
finansowi powinni dysponowa¢ mechanizmem umozliwiajagcym terminowe przekazywanie
informacji o stawce, ktora ma by¢ stosowana, podmiotowi pobierajgcemu podatek U zrodta.

(iv) Systemy ulg

We wniosku przewidziano: a) system ulg u Zrédta; oraz b) system szybkiego zwrotu.
W ramach systemu ulg u zrodta prawidlowa kwote podatku nalicza podmiot pobierajacy
podatek uzrodta w chwili wyptaty dywidendy/odsetek (art. 12). W ramach systemu
szybkiego zwrotu podatek potraca si¢ wedlug wyzszej stawki stosowanej W panstwie zrodta,
ale nadwyzke podatku zwraca si¢ nastepnie W ustalonych ramach czasowych wynoszacych
maksymalnie 25 dni od dnia ztozenia wniosku lub od dnia wywigzania si¢ z obowigzku
sprawozdawczego, W zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza. Powinno to nastgpié
w terminie 50 dni kalendarzowych od daty ptatnosci (art. 13). W obu przypadkach
odpowiednimi podmiotami w procedurach bylyby CFI dziatajace w imieniu swoich
inwestorow. W art. 10 (wniosek o ulge uzrddta lub szybki zwrot) iart. 11 (procedury
nalezytej starannosci) okreslono elementy wspodlne dla obu systemow.

Stosujac procedury ulg, wlasciwa administracja podatkowa moze podja¢ decyzje 0 zleceniu
odpowiednich zadah wyznaczonemu podmiotowi pobierajagcemu podatek U zrodta zamiast
samodzielnego zarzadzania zadaniami.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore stosuje procedury ulg w odniesieniu do nadmiernego
podatku u zroédta, moze zdecydowaé 0 zastosowaniu systemu ulgi u zrodia lub systemu
szybkiego zwrotu lub obu tych rozwigzan, a takze 0 tym, czy skorzysta¢ z okreslonej powyzej
mozliwosci outsourcingu. Takie panstwa czlonkowskie musza jednak zapewnié, aby co
najmniej jeden z dwoch systemow byt dostgpny dla wszystkich inwestorow i zostat faktycznie
aktywowany, a we wszystkich przypadkach spetnione byty warunki okreslone w niniejszej
dyrektywie. W ramach tych dwoch systemow panstwa cztonkowskie moga na przyktad
zezwoli¢ na ubieganie si¢ 0 ulge U zrodia tylko podatnikom niskiego ryzyka, natomiast inni
podatnicy mogliby si¢ ubiegac tylko 0 szybki zwrot. Panstwa cztonkowskie, ktore nie stosuja
procedur w zakresie ulg w nadmiernym podatku u zrodta, poniewaz w 0g0le nie przewiduja
podatku u zrédta Iub nie przewiduja roéznych stawek podatku uzrodta w réznych
okolicznosciach, nie sg objete tymi systemami i nie sg zobowigzane do podjecia dziatan.

We wszystkich przypadkach w odniesieniu do dowodéw rezydencji inwestorow panstwa
cztonkowskie powinny opiera¢ si¢ przede wszystkim na cyfrowym certyfikacie rezydencji
podatkowej, zgodnie z definicjg w art. 4, lub odpowiednim dowodzie rezydencji podatkowej
Z panstwa spoza UE.

Gléwnym celem niniejszej dyrektywy jest zapobieganie naduzyciom podatkowym/oszustwom
podatkowym, aw szczegdlno$ci systemom cum-ex icum-cum. Administracje podatkowe
panstw cztonkowskich, ktére chcg mie¢ wigcej czasu na przeprowadzenie pewnych kontroli
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przed wyrazeniem zgody na przyznanie ulgi, majg mozliwo$¢ niestosowania ulgi U zrédta lub
systemow szybkiego zwrotu, ktore majg zosta¢ wprowadzone na mocy niniejszej dyrektywy,
w pewnych szczegélnych okolicznosciach. Mozliwos¢ te przewidziano szczegdlnie
w przypadku wniosku o zwolnienie iw przypadku gdy informacje dostarczone zgodnie
z czescig E zalgcznika 11 wskazujg, ze aktywa bazowe nabyto W ciggu dwdch dni
kalendarzowych przed dniem ustania prawa do dywidendy lub ze posrednik finansowy
informuje, ze wie 0 porozumieniu finansowym dotyczagcym aktywoOw bazowych, ktére to
porozumienie nie zostato rozliczone, nie wygasto ani nie zostato w inny sposob zakonczone
w dniu ustania prawa do dywidendy.

W przypadku gdy system ulgi u zrdédia isystem szybkiego zwrotu okreslone W niniejszej
dyrektywie nie majg zastosowania, stosowana bedzie standardowa procedura zwrotu podatku,
w ramach ktorej podatnik lub jego wyznaczony przedstawiciel, ktorym niekoniecznie musi
by¢ instytucja finansowa, b¢da mogli bezposrednio zwroci¢ si¢ 0 zwrot do organu
podatkowego. W niniejszej dyrektywie zapewnia si¢ rowniez, by co najmniej tre$¢ informacji
przekazywanych organowi podatkowemu obejmowata informacje, 0 ktdrych mowa w cze¢$ci
E zatacznika IL

Przepisy ogolne

Rozdziat 4 zawiera przepisy ogolne 1koncowe, w Sszczegélnosci dotyczace aktow
wykonawczych, oceny i monitorowania, przepisow o ochronie danych, transpozycji i wejscia
w zycie. Niniejszy wniosek, po jego przyjeciu, powinien zosta¢ transponowany do prawa
krajowego panstw cztonkowskich do dnia 31 grudnia 2026 r. Powinien on sta¢ si¢ skuteczny
dwa lata po przyjeciu aktow wykonawczych, co powinno nastgpi¢ do dnia 1 stycznia 2027 r.
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2023/0187 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie szybszego i bezpieczniejszego mechanizmu ulg w nadmiernym podatku
u zrédla

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania na rynku wewnetrznym i dobrego
funkcjonowania unii rynkow kapitatowych to priorytety polityczne Unii Europejskiej
(UE). W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma usuwanie przeszkdd dla inwestycji
transgranicznych, przy jednoczesnym zwalczaniu oszustw i naduzy¢ podatkowych.
Przeszkody takie istnieja na przyktad w postaci nieefektywnych i nieproporcjonalnie
ucigzliwych procedur majacych na celu zapewnienie ulgi w przypadku nadmiernych
podatkéw u zrodta od dywidend lub odsetek wyptacanych z tytutu akcji lub obligacji
bedacych przedmiotem publicznego obrotu na rzecz inwestorow niebedacych
rezydentami. Ponadto status quo okazal si¢ niewystarczajacy do zapobiegania
powtarzajacym si¢ ryzykom oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
I unikania opodatkowania, co pokazaly niedawne skandale cum-ex icum-cum.
Niniejszy wniosek ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci unijnych procedur
dotyczacych podatku u zrédta, przy jednoczesnym uodpornieniu ich na ryzyko
oszustw inaduzy¢ podatkowych. Opiera si¢ on na odpowiednich wczesniejszych
dziataniach na szczeblu unijnym i migdzynarodowym, takich jak zalecenie Komisji
z 2009 r. w sprawie uproszczenia procedur w zakresie ulg w podatku u zrédta oraz
inicjatywa OECD dotyczgca ulg podatkowych wynikajacych z umow i poprawy
przestrzegania przepiséw (TRACE)%,

(2)  Aby zwigkszy¢ zdolnos¢ panstw czionkowskich do zapobiegania i zwalczania
potencjalnych oszustw lub naduzy¢, co jest obecnie utrudnione ze wzgledu na
rozdrobnienie iogolny brak wiarygodnych iaktualnych informacji na temat
inwestoréw, konieczne jest zatem wprowadzenie wspdlnych ram dla ulg

% DzU.C[...]z[...],s.[...].

2z DzU.C[...]z[...],s. [...].

% Zalecenie Komisji zdnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie procedur w zakresie ulg w podatku
u zrodta (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 279 z 24.10.20009, s. 8).
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(3)

(4)

()

w nadmiernym podatku uzrédta od transgranicznych inwestycji w papiery
wartosciowe, ktore to ramy bylyby odporne na ryzyko oszustw lub naduzy¢
podatkowych. Ramy te powinny prowadzi¢ do zblizenia poszczego6lnych procedur
w zakresie ulg stosowanych w UE, a jednocze$nie zapewni¢ emitentom papierow
wartosciowych, podmiotom pobierajgcym podatek U zrodta, posrednikom finansowym
I panstwom cztonkowskim, w zalezno$ci od przypadku, przejrzystos¢ i pewnosé co do
tozsamosci inwestorow. Wtym celu ramy te powinny opiera¢ si¢ na
zautomatyzowanych procedurach, takich jak cyfryzacja certyfikatu rezydencji
podatkowej (pod wzglgdem procedury iformy), ktoéry stanowi warunek wstepny
dostepu inwestorow do wszelkich procedur dotyczacych ulg lub zwrotoéw. Ramy te
powinny by¢ réwniez na tyle elastyczne, by nalezycie uwzglednialy poszczegolne
systemy majace zastosowanie W réoznych panstwach czlonkowskich, a jednoczesnie
powinny zapewniaé wigksze zblizenie tych systemow ioferowaé odpowiednie
narzedzia zapobiegajace naduzyciom wcelu ograniczenia ryzyka o0szustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.

W celu zapewnienia proporcjonalnego podejécia przepisy dotyczace procedur
w zakresie ulg w nadmiernych podatkach u zrodta powinny by¢ wigzace tylko dla tych
panstw cztonkowskich, ktore stosuja podatek u zrédta od dywidend wedtug réznych
stawek w zaleznosci od rezydencji podatkowej danego inwestora. W takim przypadku
panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ ulge, jezeli w sytuacji, w ktorej obowigzuje
nizsza stawka, zastosowano stawke wyzsza. Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ odpowiedniej
procedury w zakresie ulg i zapewni¢ wyzszy poziom przestrzegania przepisOw przez
podatnikow, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ ponadto mozliwos¢ wdrozenia
podobnych procedur w odniesieniu do ptatnosci odsetek z tytulu obligacji w obrocie
publicznym na rzecz nierezydentdw. Panstwa cztonkowskie, ktére nie potrzebuja
procedur w zakresie ulg w nadmiernych podatkach u zrodta od dywidend i odsetek,
w zaleznosci od przypadku, nie sa obj¢te procedurami okreslonymi W niniejszej
dyrektywie, a zatem przepisy te nie sg dla nich wigzgce. Zwazywszy, ze inwestorzy
moga znajdowa¢ si¢ W dowolnym panstwie czlonkowskim, zasady dotyczace
wspalnego i cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej powinny mie¢ zastosowanie
we wszystkich panstwach czlonkowskich; dotyczy to rowniez przepisow ogdlnych
I koncowych.

Aby zapewni¢ wszystkim podatnikom w UE dostgp do wspolnego, odpowiedniego
i skutecznego dowodu ich rezydencji do celow podatkowych, panstwa cztonkowskie
powinny stosowac zautomatyzowane procedury wydawania certyfikatow rezydencji
podatkowej majgcych taki sam rozpoznawalny i akceptowalny format cyfrowy oraz
takg samg tres¢. W celu zapewnienia wickszej efektywnosci certyfikat powinien by¢
wazny co najmniej przez caly rok, w ktOrym zostat wydany, i powinien by¢ w tym
okresie uznawany przez inne panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie moga
uniewazni¢ wydany cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej, jezeli administracja
podatkowa ma dowod przeczacy rezydencji podatkowej w danym roku. Aby
umozliwi¢ skuteczng identyfikacje przedsigbiorstw z UE, certyfikat powinien zawiera¢
informacje dotyczace niepowtarzalnego identyfikatora europejskiego (EUID).

Aby osiagna¢ cel, jakim jest zwigkszenie skutecznosci ulg w nadmiernym podatku
U zrddla, nalezy wdrozy¢ wspolne procedury, ktore pozwolg na szybkie uzyskanie
jasnych i bezpiecznych informacji na temat tozsamosci inwestora, W SzCzego6lnosci
w przypadku duzych baz danych dotyczacych inwestorow, tj. w odniesieniu do
inwestycji w papiery wartosciowe W obrocie publicznym, w przypadku ktérych
okreslenie tozsamos$ci poszczegodlnych inwestorow nie jest latwe. Procedury takie
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powinny rowniez, na drugim etapie, umozliwia¢ zastosowanie odpowiedniej stawki
podatkowej w chwili ptatnosci (ulga u zrédta) lub szybki zwrot nadwyzki zaptaconego
podatku. Poniewaz inwestycje transgraniczne obejmujg zazwyczaj tancuch platnosci
posrednikow finansowych, odpowiednie procedury powinny réwniez umozliwiaé
Sledzenie i identyfikowanie tancucha posrednikow, a co za tym idzie przeptywu
dochodéw od emitenta papieru wartoSciowego az do odbiorcy koncowego, tj.
jedynego inwestora lub zarejestrowanego wiasciciela. Odpowiednie panstwa
cztonkowskie, tj. te, ktore stosuja podatek U zrodia od dochodéow z tytulu papierow
wartosciowych i zapewniajg ulge w nadmiernym podatku, powinny zatem ustanowié¢
I prowadzi¢ krajowy rejestr tych posrednikow finansowych, ktorzy odgrywaja
znaczgcg role W tancuchu ptatnosci, a po wpisaniu takich posrednikow do tego rejestru
zobowigza¢ ich do przekazywania dostepnych im informacji na temat obslugiwanych
przez nich wyptat dywidend lub odsetek, w zaleznos$ci od przypadku. Wymagane
informacje powinny ogranicza¢ si¢ do informacji, ktore maja kluczowe znaczenie
z punktu widzenia odtworzenia tancucha ptatnosci, a w zwigzku z tym moga stuzyé
zapobieganiu ryzyku oszustwa lub naduzycia, w zakresie, w jakim takie informacje sg
dostepne dla posrednika przekazujacego te informacje. Panstwa cztonkowskie, ktore
stosujg podatek U zrodla od odsetek na podstawie réznych stawek | musza stosowac
podobne procedury w zakresie ulg, moga réwniez w stosownych przypadkach
rozwazy¢ korzystanie z ustanowionego rejestru krajowego.

Poniewaz posrednikami finansowymi najczgéciej uczestniczacymi W tancuchach
ptatnoséci zwigzanych z papierami wartosciowymi sa duze instytucje zdefiniowane
W rozporzadzeniu W sprawie wymogoéw kapitatowych (CRR)%, atakze centralne
depozyty papierow wartosciowych swiadczace ustugi podmiotu pobierajacego podatek
u zrodta, podmioty te powinny by¢ zobowigzane do ztozenia wniosku O rejestracje
w krajowych rejestrach panstw cztonkowskich ustanowionych w sposéb opisany
powyzej. Pozostali posrednicy finansowi powinni mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku
0 rejestracj¢ wedlug wlasnego uznania. Posrednik finansowy sam sktada wniosek
0 rejestracje, kierujac go do wlasciwego organu wyznaczonego przez panstwo
cztonkowskie wraz z dowodami potwierdzajagcymi, ze spetnia on okreslone wymogi.
Wymogi te maja na celu sprawdzenie, czy posrednik skladajacy wniosek speinia
wymogi odpowiednich regulacji unijnych iczy jest objety nadzorem w zakresie
speliania tych wymogoéw. W przypadku gdy posrednik finansowy ma siedzib¢ poza
UE, musi on podlega¢ przepisom obowigzujacym W panstwie trzecim bedacym
panstwem jego rezydencji, porownywalnym z przepisami niniejszej dyrektywy, a to
panstwo trzecie rezydencji podatkowej nie moze by¢ wymienione W zalaczniku I do
unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspoélpracy ani w unijnym wykazie panstw
trzecich wysokiego ryzyka (wykaz panstw trzecich wysokiego ryzyka do celow
przeciwdziatania praniu pieniedzy). Spelnienie przez posrednika finansowego
Z panstwa trzeciego odpowiednich wymogoéw unijnych shuzy wylacznie celom
okreslonym w niniejszej dyrektywie i nie ma wptywu na wykonywanie lub stosowanie
jakichkolwiek innych praw i obowigzkéw wynikajacych z innych przepisow UE. Po
zarejestrowaniu posrednicy finansowi powinni by¢ uznawani za ,,certyfikowanych
posrednikow finansowych” w danym panstwie czlonkowskim i powinni podlegaé
odpowiednim obowigzkom w zakresie sprawozdawczo$ci i powiadamiania, o ktorych
mowa W niniejszej dyrektywie, a jednoczesnie powinni mie¢ prawo do ubiegania si¢

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, tekst majgcy znaczenie dla EOG (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

21

PL



PL

(7)

(8)

0 zastosowanie okre$lonych w niej procedur w zakresie ulg. Panstwa cztonkowskie,
ktore prowadza krajowy rejestr, powinny rowniez podjaé dziatania w celu usunigcia
z niego kazdego certyfikowanego posrednika finansowego, ktory si¢ o to zwrdci lub
ktory przestat spetnia¢ odpowiednie wymogi. Te panstwa cztonkowskie moga ponadto
podja¢ decyzje 0 usunigciu z krajowego rejestru certyfikowanych posrednikéw
finansowych, ktérzy kilkakrotnie nie wywigzali si¢ ze swoich obowigzkow.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmie takg czynno$¢ usuni¢cia, powinno
odpowiednio poinformowac inne panstwa czlonkowskie, ktore prowadza rejestry
krajowe, aby mogty one rozwazy¢ usunigcie tego samego certyfikowanego posrednika
finansowego ze swojego rejestru krajowego. Przepisy krajowe zainteresowanych
panstw czlonkowskich majg zastosowanie do praw i obowigzkow zainteresowanych
stron, w tym w zakresie odwotan, w odniesieniu do wszelkich decyzji podejmowanych
przez panstwo czionkowskie W zwigzku z rejestracjg i usunieciem z ich krajowego
rejestru.

Aby zapewni¢ wicksza przejrzysto$§¢ W zakresie tozsamosci i okoliczno$ci, W jakich
inwestor otrzymuje platnos¢ dywidendy lub odsetek, atakze w zakresie przepltywu
ptatnosci od emitenta, certyfikowani posrednicy finansowi powinni przekazywaé
organowi wyznaczonemu do prowadzenia krajowego rejestru, w okreslonych
terminach, odpowiedni zestaw informacji. Informacje te nalezy rowniez przekazywac
podmiotowi pobierajacemu podatek U zrodta, w przypadku gdy mozliwe jest
zastosowanie ulgi uzrodia. Dane te powinny obejmowaé informacje dotyczace
kwalifikowalno$ci danego inwestora, ale powinny ogranicza¢ si¢ do informacji,
ktérymi dysponuje certyfikowany posrednik finansowy przekazujacy te informacje.
Posrednicy finansowi, ktorzy nie maja obowigzku rejestracji jako certyfikowani
posrednicy finansowi i ktdrzy réwniez nie zdecydowali si¢ na taka rejestracjg, nie
podlegaja obowigzkom sprawozdawczym wynikajacym 2z niniejszej dyrektywy.
Informacje dotyczace ptatnosci obstugiwanych przez takich posrednikow, ktorzy nie
sg certyfikowanymi posrednikami finansowymi, sa jednak nadal istotne i przed
zastosowaniem procedur w zakresie ulg na podstawie niniejszej dyrektywy (ulga
u zrodta lub szybki zwrot) mogg zosta¢ uznane przez panstwo cztonkowskie, wedtug
jego uznania, za niezbedne do zapewnienia przejrzystosci | umozliwienia
prawidlowego odtworzenia tancucha platnosci. W zwigzku ztym panstwa
cztonkowskie moga wymagac, by certyfikowani posrednicy finansowi uzyskiwali te
informacje od takich posrednikow i odpowiednio je przekazywali, aby mozna bylo
zastosowac procedury W zakresie ulg okreslone w niniejszej dyrektywie.

Aby zwickszy¢ skutecznos$é i konkurencyjno$¢ unii rynkow kapitalowych, nalezy
utatwi¢ i przyspieszy¢ procedury w zakresie ulgi w nadmiernym podatku u zrédta od
dochodow z tytulu papierow wartosciowych, w przypadku gdy odpowiedni
certyfikowani posrednicy finansowi dostarczyli stosowne informacje, W tym
informacje dotyczace tozsamosci inwestora. Odpowiedni certyfikowani posrednicy
finansowi obejmuja  wszystkich certyfikowanych posrednikow finansowych
w tancuchu ptatno$ci migdzy inwestorem aemitentem papierdw warto§ciowych,
ktérzy moga by¢ réwniez zobowigzani do przekazywania informacji 0 platno$ciach
dokonywanych przez niecertyfikowanych posrednikow finansowych uczestniczacych
w tym tancuchu, zgodnie z decyzjg polityczng kazdego panstwa cztonkowskiego.
Majac na uwadze rézne podejscia W panstwach cztonkowskich, przewiduje si¢ dwa
rodzaje procedur: (i) ulge U zrodta przez bezposrednie zastosowanie odpowiedniej
stawki podatkowej w chwili pobrania podatku u Zrédta oraz (ii) szybki zwrot W ciggu
maksymalnie 50 dni od daty wyptaty dywidendy lub, w zaleznosci od przypadku, od
daty, w ktorej emitent obligacji musi wyptaci¢ odsetki posiadaczowi obligacji (data
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)

(10)

kuponu). Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ swobod¢ w zakresie wprowadzenia
dowolnej z tych dwodch procedur lub ich kombinacji, zaleznie od tego, co uznajg za
stosowne, przy jednoczesnym zapewnieniu, by co najmniej jedna z nich byta dostepna
dla wszystkich inwestoréw, o ile spetnione sg wymogi niniejszej dyrektywy. Aby
zapewni¢ wlasciwe |terminowe wdrozenie tych procedur przez zainteresowane
panstwa czlonkowskie, nalezy stosowa¢ odsetki za zwloke w zwrocie nadmiernych
podatkow u zrodia, ktore sg objete niniejszg dyrektywa i spetniajg warunki dotyczace
korzystania z tych procedur. W przypadku gdy odpowiednie wymogi nie sg spelnione
— lub na zZyczenie zainteresowanego inwestora — panstwa cztonkowskie powinny
stosowac¢ obowigzujace U nich standardowe procedury zwrotu podatku, aby zapewnic
ulge w nadmiernym podatku u zrodta. W kazdym razie zarejestrowani wiasciciele,
W szczeg6lnosci inwestorzy detaliczni, 1ich upowaznieni przedstawiciele powinni
zachowa¢ prawo do odzyskania nadmiernego podatku U zrédta zaptaconego
W panstwie cztonkowskim, W Ktorym przedstawia dowdd spetnienia warunkow
okreslonych w prawie krajowym.

Aby zabezpieczy¢ systemy ulg wnadmiernym podatku u zrodta, panstwa
cztonkowskie prowadzace rejestr krajowy powinny rowniez wymagaé od
certyfikowanych  posrednikow  finansowych  weryfikacji  kwalifikowalnosci
inwestoréw, ktorzy chca zlozy¢ wniosek o ulge. W szczegbdlnosci certyfikowani
posrednicy finansowi powinni uzyskaé certyfikat rezydencji podatkowej danego
inwestora oraz o$wiadczenie, ze inwestor ten jest rzeczywistym beneficjentem
ptatnosci zgodnie z prawodawstwem panstwa czlonkowskiego zrodta. Powinni
rowniez zweryfikowaé majaca zastosowanie stawke podatku u zrodta w oparciu
0 szczegdlne okolicznosci inwestora 1 wskaza¢, czy wiedza o0 jakichkolwiek
porozumieniach finansowych dotyczacych aktywow bazowych, ktdre to porozumienia
nie zostaty rozliczone, nie wygasty ani nie zostaty w inny sposob zakonczone w dniu
ustania prawa do dywidendy. Certyfikowani posrednicy finansowi powinni ponosi¢
odpowiedzialnos$¢ za uszczuplenia dochodéw podatkowych, ktore powstaty w wyniku
niewlasciwego wypehienia tych obowigzkéw w zakresie, w jakim jest to
przewidziane w prawie krajowym panstwa czlonkowskiego, W ktorym doszto do
uszczuplenia. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ obcigzenia i odpowiedzialnosci
spoczywajacych na certyfikowanych posrednikach finansowych, do wszystkich
procedur w zakresie ulg, w przypadku ktorych ryzyko naduzycia jest niskie,
aw szczegolnosci  w przypadku gdy catkowita kwota dywidendy wyptaconej
inwestorowi z tytutu posiadania udziatéw w spétce jest nizsza niz 1 000 EUR,
powinny mie¢ zastosowanie ograniczone obowigzki weryfikacyjne. Jesli takie
naduzycie zostanie udowodnione, panstwa cztonkowskie moga jednak wyciagnaé
konsekwencje przewidziane w prawie krajowym, wtym odmoéwi¢ korzystania
z systemOw ulg ustanowionych w niniejszej dyrektywie, ale nie moga pociagaé
certyfikowanych  posrednikow  finansowych  do  odpowiedzialnosci  za
nieprzeprowadzenie weryfikacji.

Uznaje si¢, ze porozumienia finansowe moga by¢ wykorzystywane do przenoszenia —
w cato$ci lub w czesci — wilasno$ci ekonomicznej papieréw wartosciowych lub
odpowiedniego ryzyka inwestycyjnego. Udowodniono rowniez, ze porozumienia takie
sa wykorzystywane W arbitrazu dywidendowym i systemach prania dywidend, takich
jak systemy cum-ex i cum-cum, tylko po to, by uzyska¢ zwrot, w przypadku gdy nie
byto do niego prawa, lub w celu zwigkszenia kwoty zwrotu, do ktérego inwestor byt
faktycznie uprawniony. W zwiazku z tym, aby moc zwalczaé naduzycia podatkowe,
administracje podatkowe muszg dysponowa¢ informacjami na temat takich
porozumien finansowych, ktore obejmuja zazwyczaj legalne transakcje na papierach
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1)

(12)

(13)

(14)

wartosciowych, takie jak umowy odkupu lub udzielanie pozyczek papierow
warto$ciowych, a takze instrumenty pochodne, takie jak kontrakty terminowe na jeden
rodzaj akcji. Aby zapewni¢ proporcjonalne podejscie, informacje te powinny by¢
wymagane wytacznie od tych certyfikowanych posrednikow finansowych, ktorzy ze
wzgledu na swojg pozycje W tancuchu moga by¢ bezposrednio zaangazowani W dane
porozumienie finansowe. W przypadku obligacji i ptatnosci odsetek przekazywanie
takich informacji nie jest wymagane.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢, panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ system kar za
naruszenia krajowych przepisow transponujgcych niniejszg dyrektywe. Kary te
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Wiasciwe wdrazanie i egzekwowanie proponowanych przepisow w kazdym
zainteresowanym panstwie cztonkowskim ma kluczowe znaczenie dla wspierania unii
rynkow kapitalowych jako catosci oraz ochrony bazy podatkowej panstw
cztonkowskich, w zwigzku z czym Komisja powinna monitorowaé to wdrazanie
i egzekwowanie. Panstwa cztonkowskie powinny zatem regularnie przekazywac
Komisji informacje, okres§lone w drodze aktu wykonawczego, dotyczace wdrazania
i egzekwowania na ich terytorium S$rodkéw krajowych przyjetych na podstawie
niniejszej dyrektywy. Aby oceni¢ skuteczno$¢ proponowanych nowych przepisow,
Komisja powinna sporzadzi¢ ocen¢ na podstawie informacji przekazanych przez
panstwa cztonkowskie 1innych dostepnych danych. W tym kontekscie Komisja
powinna rozwazy¢ konieczno$¢ zaktualizowania przepisow wprowadzonych na mocy

niniejszej dyrektywy.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy,
w szczegdlnosci w odniesieniu do (i) cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej,
(i1) przekazywania informacji przez posrednikow finansowych oraz (iii) wniosku
0 zastosowanie ulgi na podstawie niniejszej dyrektywy, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do przyjecia standardowych formularzy zawierajacych
ograniczong liczbe elementow, w tym ustalenia jezykowe. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%°.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszej dyrektywy powinno
byé zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%.
Posrednicy finansowi i panstwa czlonkowskie moga przetwarza¢ dane osobowe
zgodnie z niniejsza dyrektywa wyltacznie w celu realizacji ogblnego interesu
publicznego, a mianowicie w celu zwalczania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania opodatkowania oraz ochrony dochodow podatkowych
| promowania sprawiedliwego opodatkowania, co zwigksza mozliwosci wlaczenia
spotecznego, politycznego iekonomicznego w panstwach cztonkowskich. Aby
umozliwi¢ skuteczng realizacj¢ tego celu, konieczne jest ograniczenie niektdrych praw
osob fizycznych przewidzianych we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu,

30

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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w szczegdlnosci prawa do uzyskania informacji 0 przetwarzaniu ich danych i jego
zakresie, a takze prawa do wyrazenia zgody na niektore rodzaje przetwarzania danych.

(15) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy nie moze zosta¢ osiggniety W Sposob wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast — ze wzgledu na transgraniczny charakter
transakcji objetych jej zakresem oraz potrzeb¢ zmniejszenia kosztOw przestrzegania
przepiséw na catym rynku wewngtrznym — mozliwe jest lepsze osiggnigcie tego celu
na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okre$long w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

(16) Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
zasiegnieto opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych®?;
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ przepisy dotyczace wydawania przez panstwa
cztonkowskie cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej oraz procedury majacej na celu
zapewnienie ulgi w nadmiernym podatku u zrodta, ktory moze zosta¢ pobrany przez panstwo
cztonkowskie od dywidend z akcji w obrocie publicznym oraz, w stosownych przypadkach,
od odsetek od obligacji w obrocie publicznym wyptacanych zarejestrowanym wiascicielom,
ktorzy majg rezydencje podatkowa poza tym panstwem cztonkowskim.

Artykut 2

Zakres

Rozdzialy 1 1 IV maja zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich. Rozdziat II ma
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich osob, ktore
do celow podatkowych sg rezydentami w ich jurysdykcji.

Procedury okreslone w rozdziale III majg zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore przewidujg ulge w nadmiernym podatku u zrédta od dywidend wyptacanych z tytutu
akcji w obrocie publicznym. Panstwa cztonkowskie, ktore przewiduja ulge w nadmiernym
podatku u zrédta od odsetek wyptacanych z tytutu obligacji w obrocie publicznym, moga
stosowac procedury okreslone w rozdziale IlI.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Artykul 3

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,hadmierny podatek U zroédta” oznacza réznice miedzy kwota podatku U zrddta
pobieranego przez panstwo czlonkowskie od wyplat dywidend lub odsetek
z papierdw wartoSciowych na rzecz wlascicieli niebedacych rezydentami przy
zastosowaniu ogolnej stawki krajowej a nizszg kwotg podatku u zrodta stosowang
przez to panstwo czlonkowskie od tych samych dywidend lub odsetek zgodnie
zumowa O unikaniu podwojnego opodatkowania lub szczeg6lnymi przepisami
krajowymi, stosownie do przypadku;

»akcja W obrocie publicznym” oznacza akcj¢ dopuszczong do obrotu na rynku
regulowanym lub na wielostronnej platformie obrotu zdefiniowanych w art. 4 pkt 21
i 22 dyrektywy 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.%;

,obligacja w obrocie publicznym” oznacza obligacj¢ dopuszczong do obrotu na
rynku regulowanym lub na wielostronnej platformie obrotu lub zorganizowanej
platformie obrotu zdefiniowanych odpowiednio w art. 4 pkt 21, 22 i 23 dyrektywy
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.;

»posrednik finansowy” oznacza centralny depozyt papierdow warto§ciowych
zdefiniowany wart. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca
2014 r.3 instytucje kredytowa zdefiniowang wart. 4 ust. 1 pkt1 rozporzadzenia
(UE) nr575/2013* 1lub firme inwestycyjng zdefiniowang wart. 4 ust. 1 pkt1
dyrektywy 2014/65/UE lub osobe prawng z siedzibg w panstwie trzecim, ktdra
uzyskata zezwolenie na $wiadczenie ustug poréwnywalnych  z ustugami
swiadczonymi przez centralny depozyt papierow warto$ciowych, instytucje
kredytowag lub firm¢ inwestycyjng na podstawie porownywalnych przepisow
panstwa trzeciego rezydencji podatkowej iktora jest czeScig tancucha ptatnosci
zwigzanych z papierami wartosciowymi miedzy podmiotem emitujgcym papiery
wartosciowe a zarejestrowanym wiascicielem otrzymujacym platnosci z tytutu takich
papieréw wartosciowych;

,,EUID” oznacza niepowtarzalny identyfikator europejski spotek, o ktorym mowa
w art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/11323%;

,humer identyfikacji podatkowe;j” lub ,,NIP” oznacza niepowtarzalny identyfikator
do celéw podatkowych zarejestrowanego wiasciciela w panstwie cztonkowskim;

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow

instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 173 2 2.6.2014, s. 349).

35

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papierow wartosciowych w Unii Europejskiej iw sprawie centralnych
depozytow papierow warto$ciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, tekst majgcy znaczenie dla EOG (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawa spotek (tekst jednolity) (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).
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7)

8)

9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

,,procedura w zakresie ulg w podatku u zrédta” oznacza procedure, w ramach ktorej
zarejestrowany wilasciciel otrzymujacy dywidendy lub odsetki z tytutu papierow
wartosciowych, od ktérych moze zosta¢ pobrany nadmierny podatek u zrodia,
uzyskuje ulge w takim nadmiernym podatku lub zwrot takiego nadmiernego
podatku;

,wlasciwy organ” oznacza organ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie zgodnie
z art. 5 i obejmuje kazdg osobe upowazniong zgodnie z przepisami Krajowymi przez
taki organ do dziatania w jego imieniu do celow niniejszej dyrektywy;

,,papier warto$ciowy” oznacza akcj¢ lub obligacje w obrocie publicznym;

»duza instytucja” oznacza duza instytucje zdefiniowang wart. 4 ust. 1 pkt 146
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

,podmiot pobierajacy podatek u zrodta” oznacza podmiot upowazniony przez
panstwo cztonkowskie zrodla do przejecia odpowiedzialnosci za odliczenie podatku
u zrédta od wyptaty dywidend lub odsetek z tytulu papieréw warto§ciowych oraz
przekazanie takiego podatku uzZrodlta organowi podatkowemu panstwa
cztonkowskiego zrodla;

,dzieh ustalenia praw” oznacza dzien ustalony przez emitenta papieru
wartosciowego, W ktorym okre$la si¢ tozsamo$¢ posiadacza takiego papieru
warto§ciowego | wynikajace z niego prawa, wtym, w stosownych przypadkach,
prawo do udzialu w walnym zgromadzeniu i glosowania na nim, w oparciu
0 ustalone pozycje zapisane na kontach posrednika finansowego w formie zapisu
ksiggowego na koniec dnia sesyjnego, zgodnie z definicja wart. 1 pkt7
rozporzadzenia (UE) 2018/1212%;

,rozrachunek™ oznacza zrealizowanie transakcji na papierach wartosciowych
kazdorazowo, gdy jest ona przeprowadzana w celu wykonania zobowigzan stron
danej transakcji poprzez transfer srodkoéw pieni¢znych lub papieréw wartosciowych,
badz obu tych elementow, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
(UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.;

,zarejestrowany wiasciciel” oznacza kazda osobe fizycznag lub prawna, ktora jest
uprawniona do otrzymywania dywidend lub odsetek ztytulu papierow
warto$ciowych podlegajacych opodatkowaniu u zrédta w panstwie cztonkowskim;

,rachunek inwestycyjny” oznacza rachunek lub rachunki udostepniane przez
posrednikow finansowych zarejestrowanym wiascicielom, za posrednictwem ktorych
przechowywane lub rejestrowane sg ich papiery wartosciowe i na ktore dokonywane
sg ptatnosci zwigzane z tymi papierami warto§ciowymi;

,»dzien ustania prawa do dywidendy” oznacza date, od ktorej akcje sg przedmiotem
obrotu bez praw wynikajacych z akcji, w tym — w stosownych przypadkach — prawa
do udziatu w walnym zgromadzeniu i glosowania na nim;

,porozumienie finansowe” oznacza kazde porozumienie lub zobowigzanie umowne,
na podstawie ktorego jakakolwiek czeS¢ prawa wlasno$ci akcji  w obrocie

37

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1212 z dnia 3 wrze$nia 2018 r. ustanawiajgce

minimalne wymogi w celu wykonania przepiséw dyrektywy 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do identyfikacji akcjonariuszy, przekazywania informacji i ufatwiania wykonywania praw
akcjonariuszy (Dz.U. L 223 2 4.9.2018, s. 1).
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

publicznym, bedaca podstawa wyplaty dywidendy, jest lub moze by¢ trwale lub
tymczasowo przeniesiona na inng strong;

Lfancuch ptatnosci zwigzanych z papierami warto$ciowymi” oznacza sekwencje
posrednikow finansowych obstugujacych wyptate dywidend lub odsetek z tytulu
papieréw  wartoSciowych  migdzy  emitentem  papierdw  wartosciowych
a zarejestrowanym wlascicielem, na rzecz ktorego wyplacane sa dywidendy lub
odsetki z tytutu takich papierow warto$ciowych;

,2umowa O unikaniu podwojnego opodatkowania” oznacza umowe¢ lub konwencje
przewidujacg wyeliminowanie podwojnego opodatkowania dochodu i, w stosownych
przypadkach, kapitatu, obowigzujaca miedzy co najmniej dwoma panstwami;

»panstwo cztonkowskie zrodla” oznacza panstwo rezydencji podatkowej emitenta
papieru wartosciowego wyplacajacego dywidende lub odsetki;

,»System szybkiego zwrotu” oznacza system, W ktorym wyptata dywidendy Iub
odsetek dokonywana jest z uwzglednieniem ogolnej krajowej stawki podatku
u zrédta, po czym sktadany jest wniosek 0 zwrot nadmiernego podatku u zrodta
w terminie okreslonym w art. 13;

»System ulg u zrodta” oznacza system, w ktorym w chwili wyptaty dywidend lub
odsetek stosowana jest odpowiednia stawka podatku u zrédta, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami krajowymi lub umowami mig¢dzynarodowymi, takimi jak
odpowiednia umowa o0 unikaniu podwojnego opodatkowania;

,»System standardowego zwrotu” oznacza system, W ktorym wyptata dywidend lub
odsetek dokonywana jest z uwzglednieniem ogolnej krajowej stawki podatku
u zrédta, po czym sktadany jest wniosek 0 zwrot nadmiernego podatku u zrodta bez
zastosowania procedury okreslonej w art. 13;

,krotkoterminowa stopa procentowa dla euro” oznacza krotkoterminowa stope
procentowg dla euro zdefiniowang w wytycznych Europejskiego Banku Centralnego
(UE) 2019/1265 z dnia 10 lipca 2019 r. 38

ROZDZIAL 1T
CYFROWY CERTYFIKAT REZYDENCJI PODATKOWEJ

Artykut 4

Cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej

Panstwa cztonkowskie zapewniajg zautomatyzowany proces wydawania cyfrowych
certyfikatdbw rezydencji podatkowej osobom uznanym za rezydentow w ich
jurysdykcji do celéw podatkowych.

Panstwa cztonkowskie wydaja cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej w terminie
jednego dnia roboczego od zlozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 4. Cyfrowy
certyfikat rezydencji podatkowej musi spelnia¢ wymogi techniczne okreslone
w zatgczniku I i zawiera nastepujgce informacje:
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Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2019/1265 z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie
krotkoterminowej stopy procentowej dla euro (ESTR) (EBC/2019/19) (Dz.U. L 199 z 26.7.2019, s. 8).
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a) imie i nazwisko podatnika oraz data i miejsce urodzenia, jezeli podatnik jest
osobg fizyczng, lub nazwe podatnika ijego niepowtarzalny identyfikator
europejski (EUID), jezeli podatnik jest osoba prawna;

b)  numer identyfikacji podatkowej;

c)  adres podatnika;

d) data wydania;

e)  okres objety certyfikatem;

f)  dane identyfikacyjne organu podatkowego wydajacego certyfikat;

g)  wszelkie dodatkowe informacje, ktore mogg by¢ istotne, w przypadku gdy
certyfikat jest wydawany do celéw innych niz zastosowanie ulgi w podatku
u zrodla na podstawie niniejszej dyrektywy, lub informacje, ktore muszg by¢
zawarte w certyfikacie rezydencji podatkowej na podstawie prawa UE.

Cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej obejmuje co najmniej caty rok
kalendarzowy, w ktérym ztozono wniosek 0 wydanie takiego certyfikatu, i jest
wazny przez ten okres, chyba ze panstwo czlonkowskie wydajace cyfrowy certyfikat
rezydencji podatkowej ma dowody na to, ze osoba, ktorej dotyczy dany certyfikat,
nie jest rezydentem w jego jurysdykciji.

W przypadku gdy weryfikacja rezydencji podatkowej danego podatnika wymaga
wiecej niz jednego dnia roboczego, panstwo cztonkowskie informuje osobe
sktadajaca wniosek 0 wydanie certyfikatu otym, ile czasu bedzie dodatkowo
potrzebne i jakie sg przyczyny op6znienia.

Panstwa cztonkowskie uznaja cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej wydany
przez inne panstwo cztonkowskie za odpowiedni dowdd rezydencji podatnika w tym
innym panstwie cztonkowskim zgodnie z ust. 3.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace standardowe formularze
elektroniczne, wtym ustalenia jezykowe, oraz protokoty techniczne, obejmujace
normy bezpieczenstwa, na potrzeby wydawania cyfrowych certyfikatow rezydencji
podatkowej. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
0 ktérej mowa w art. 18.

ROZDZIAL 111
PROCEDURA W ZAKRESIE ULG W PODATKU U ZRODLA

SEKCJA1
CERTYFIKOWANI POSREDNICY FINANSOWI

Artykut 5

Krajowy rejestr certyfikowanych posrednikow finansowych

Panstwa cztonkowskie, ktore naktadaja podatek u Zrddta od dywidend z tytutu akcji
w obrocie publicznym wypltacanych na rzecz zarejestrowanych wiascicieli bedacych
rezydentami do celéw podatkowych poza danym panstwem cztonkowskim i ktore
zapewniajg ulge w nadmiernym podatku u zrédta, ustanawiajg krajowy rejestr
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certyfikowanych posrednikow finansowych. Panstwa cztonkowskie moga
w stosownych przypadkach zdecydowac si¢ na korzystanie z tego krajowego rejestru
réwniez W odniesieniu do ulg w nadmiernym podatku u Zzrodta od odsetek z tytutu
obligacji w obrocie publicznym.

Panstwa cztonkowskie, ktore naktadajg podatek u zrodta od odsetek z tytutu obligacji
w obrocie publicznym, ale nie naktadajg podatku u zrédta od dywidend z tytutu akcji
w obrocie publicznym, mogg podjaé¢ decyzje 0 utworzeniu rejestru krajowego.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajace rejestr krajowy zgodnie z ust. 1 i 2 wyznaczaja
wilasciwy organ odpowiedzialny za jego prowadzenie i aktualizowanie.

Krajowy rejestr zawiera nastepujace informacje dotyczace certyfikowanych
posrednikow finansowych:

a)  nazwa certyfikowanego posrednika finansowego;
b)  data rejestracji;

c) dane kontaktowe iwszelkie istniejace strony internetowe certyfikowanego
posrednika finansowego;

d) EUID lub, w przypadku gdy certyfikowany posrednik finansowy nie posiada
takiego numeru, identyfikator podmiotu prawnego (LEI) lub jakikolwiek
numer rejestracyjny podmiotu prawnego wydany przez jego panstwo
rezydencji podatkowe;j.

Krajowy rejestr jest publicznie dostepny na specjalnej stronie internetowej panstwa
cztonkowskiego i jest aktualizowany co najmniej raz w miesigcu.

Artykut 6

Wymog rejestracji jako certyfikowany posrednik finansowy

Panstwa cztonkowskie, ktore prowadza krajowy rejestr zgodnie z art. 5, wymagaja,
by wszystkie duze instytucje, 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 10, obstugujgce wypftaty
dywidend i, w stosownych przypadkach, odsetek z tytutu papierow wartosciowych
pochodzacych  zich  jurysdykcji, atakze centralne depozyty papierow
wartosciowych, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 4, ktore $wiadcza ustugi podmiotu
pobierajacego podatek u zrodta w odniesieniu do tych samych ptatnosci, dokonaty
rejestracji w ich rejestrze krajowym.

Panstwa cztonkowskie prowadzace rejestr krajowy zgodnie z art. 5 umozliwiaja, na
whniosek, rejestracje W tym rejestrze kazdego posrednika finansowego spetniajacego
wymogi art. 7.

Artykut 7

Procedura rejestracji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg rejestracj¢ posrednika finansowego w Krajowym
rejestrze certyfikowanych posrednikow finansowych w terminie trzech miesigcy od
zlozenia przez posrednika finansowego wniosku potwierdzajacego spetienie
wszystkich ponizszych wymogow:

a) rezydencja do celéw podatkowych w panstwie cztonkowskim lub jurysdykcji
panstwa trzeciego niewymienionej W zalaczniku 1 do unijnego wykazu
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jurysdykcji niechetnych wspdtpracy do celéow podatkowych®® ani w tabeli |
zalgcznika do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2016/1675%;

b)  jezeli wnioskujacy posrednik finansowy jest instytucjg kredytowa — zezwolenie
w jurysdykcji rezydencji do celow podatkowych na prowadzenie dziatalno$ci
powierniczej, o ktorej mowa w pkt12 lub 14 zalgcznika 1 do dyrektywy
2013/36/UE lub poréwnywalnych przepisach panstwa trzeciego; jezeli
wnioskujacy posrednik finansowy jest firma inwestycyjng — zezwolenie
w jurysdykcji rezydencji do celéw podatkowych na prowadzenie dziatalnosci
powierniczej, o ktérej mowa w sekcji B pkt 1 zalgcznika I do dyrektywy
2014/65/UE lub poréwnywalnych przepisach panstwa trzeciego; lub — jezeli
wnioskujacy posrednik finansowy jest centralnym depozytem papierow
wartosciowych — zezwolenie w jurysdykcji rezydencji do celow podatkowych,
0 ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 909/2014 lub poréwnywalnych
przepisach panstwa trzeciego rezydencji podatkowej;

c) os$wiadczenie 0zgodnosci z przepisami dyrektywy Rady 2014/107/UE*' lub
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843%,
w stosownych przypadkach, lub z poréwnywalnymi przepisami jurysdykcji
panstwa trzeciego niewymienionej W zalgczniku I do unijnego wykazu
jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do celow podatkowych ani w tabeli |
zalacznika do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2016/1675.

Posrednicy finansowi niezwlocznie powiadamiaja wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego 0 wszelkich zmianach w informacjach przekazanych na podstawie
lit. a)—c).

Artykut 8

Usunigcie z rejestru krajowego

Panstwa czlonkowskie usuwaja ze swoich rejestrow krajowych kazdego
certyfikowanego posrednika finansowego, w przypadku gdy:

a)  taki posrednik wystapi z wnioskiem 0 usuniecie go z rejestru; lub
b)  dany posrednik nie spetnia juz wymogow okreslonych w art. 7.

Panstwa cztonkowskie moga usunaé ze swojego rejestru krajowego kazdego
certyfikowanego posrednika finansowego, W przypadku ktérego stwierdzono, ze
wielokrotnie iumyslnie nie wypeklnial swoich obowigzkoéw, o0 ktdrych mowa
w ktorymkolwiek z ponizszych instrumentow:
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Rada Unii Europejskiej, Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych, 14094/16, Bruksela, 8
listopada 2016 r.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1675 z dnia 14 lipca 2016 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 przez wskazanie panstw trzecich wysokiego ryzyka
majacych strategiczne braki (Dz.U. L 254 z 20.9.2016, s. 1).

Dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 359
z16.12.2014, 5. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i2013/36/UE
(Dz.U. L 156 7 19.6.2018, s. 43)
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a)  niniejszej dyrektywie;

b)  dyrektywie Rady 2014/107/UE; lub

c)  dyrektywie 2018/843/UE; lub

d)  porownywalnych przepisach panstwa trzeciego rezydencji podatkowe;.

Panstwo cztonkowskie, ktore usuwa certyfikowanego posrednika finansowego ze
swojego rejestru krajowego, niezwlocznie informuje 0tym wszystkie pozostale
panstwa cztonkowskie, ktore prowadzg rejestry krajowe zgodnie z art. 5.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by posrednik finansowy, ktéry zostal usuniety
z krajowego rejestru na podstawie ust. 1, zostal ponownie zarejestrowany, jezeli
wszelkie przypadki niezgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy zostaly usunigte,
wtym jezeli dokonano ptatnosci lub rozrachunku wszelkich kwot zaleglych
z powodu niezgodnos$ci z tymi przepisami.

SEKCJA 2
SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 9

Obowiazek przekazywania informacji

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne S$rodki, aby zobowigzac
certyfikowanych posrednikow finansowych zarejestrowanych wich rejestrze
krajowym do przekazywania wlasciwemu organowi informacji, 0 ktorych mowa
w zalgczniku 1II, tak szybko, jak to mozliwe, po dniu ustalenia praw, chyba ze
zlecenie rozrachunku w odniesieniu do jakiejkolwiek czgsci transakcji jest w dniu
ustalenia praw w toku, w ktdrym to przypadku przekazanie informacji dotyczacych
tej transakcji nastgpuje jak najszybciej po dokonaniu rozrachunku. Jezeli 20 dni po
dniu ustalenia praw rozrachunek w odniesieniu do jakiejkolwiek czgsci transakcji
jest nadal wtoku, certyfikowani posrednicy finansowi przekazuja informacje
w terminie kolejnych 5 dni kalendarzowych iwskazuja cze$é, w odniesieniu do
ktorej rozrachunek jest w toku.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by certyfikowani posrednicy finansowi nie
musieli przekazywaé informacji, 0 ktorych mowa w czgéci E zatacznika 11, jezeli
catkowita dywidenda wyplacona zarejestrowanemu wtascicielowi z tytulu jego
udzialow w przedsiebiorstwie nie przekracza 1 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na korzystanie z rejestru krajowego
ustanowionego zgodnie z art. 5 w odniesieniu do wyptat odsetek, wymagaja, by
certyfikowani posrednicy finansowi przekazywali informacje okreslone w zataczniku
I1, ale nie moga wymagac¢ przekazywania informacji objetych czescia E.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajgce standardowe formularze
elektroniczne, wtym ustalenia jezykowe, oraz wymogi dotyczace kanatow
komunikacji na potrzeby przekazywania informacji, o ktorych mowa w zataczniku
Il. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej
mowa w art. 18.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, by certyfikowani posrednicy finansowi wpisani do
ich rejestru krajowego przechowywali dokumentacj¢ potwierdzajaca przekazane
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informacje przez pi¢¢ lat oraz zapewniali dostep do wszelkich innych informacji,
a takze dostep do swoich pomieszczen do celéw przeprowadzenia audytu, a takze
wymagaja, by certyfikowani posrednicy finansowi usuwali lub anonimizowali
wszelkie dane osobowe zawarte w takiej dokumentacji niezwtocznie po zakonczeniu
audytu, a najpozniej pie¢ lat po przekazaniu informacji.

SEKCJA 3
SYSTEMY ULG

Artykut 10

Whniosek o ulge u zrodla lub szybki zwrot

Panstwa czlonkowskie wymagaja, by certyfikowany posrednik finansowy
prowadzacy rachunek inwestycyjny zarejestrowanego wtlasciciela otrzymujacego
dywidendy lub odsetki ztozyt wniosek 0 ulge na podstawie art. 12 lub art. 13
w imieniu takiego zarejestrowanego wilasciciela, jezeli spelnione sg nastepujace
warunki:

a)  zarejestrowany wilasciciel upowaznit certyfikowanego posrednika finansowego
do ztozenia wniosku 0 ulge w jego imieniu; oraz

b)  certyfikowany posrednik finansowy zweryfikowat i ustalit kwalifikowalnos¢
zarejestrowanego wilasciciela zgodnie zart. 11. Taka weryfikacja moze
rowniez obejmowaé ocene ryzyka, ktora uwzglednia ryzyko kredytowe
i ryzyko oszustwa.

Niezaleznie od ust. 1 panstwa cztonkowskie nie udzielaja ulgi w ramach systemow
przewidzianych w art. 12 i 13 na ztozony wniosek, w przypadku gdy:

a) dywidenda zostala wyptacona z tytutu akcji w obrocie publicznym, ktore
zarejestrowany wilasciciel nabyt w okresie dwdch dni przed dniem ustania
prawa do dywidendy;

b)  wyplata dywidendy z tytutu aktywoéw bazowych, w odniesieniu do ktdrych
ztozono wniosek 0 ulge, jest powigzana z porozumieniem finansowym, ktore
nie zostato rozliczone, nie wygasto ani nie zostalo w inny sposob zakonczone
w dniu ustania prawa do dywidendy.

Niezaleznie od ust. 1 panstwa czlonkowskie mogag wykluczy¢ wnioski 0 ulge na
podstawie art: 12 1 13, w przypadku gdy:

a) co najmniej jeden zposrednikow finansowych w tancuchu ptatnosci
zwigzanych z papierami warto$ciowymi nie jest certyfikowanym posrednikiem
finansowym, a kolejny certyfikowany posrednik finansowy w tancuchu nie
przekazal wlasciwemu organowi informacji, ktére posrednik finansowy
powinien przekazac¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa, gdyby byt certyfikowanym
posrednikiem finansowym; lub

b)  zlozono wniosek 0 zwolnienie z podatku u Zrodta.
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Artykut 11

Nalezyta starannos$¢ w zakresie kwalifikowalnos$ci zarejestrowanego wlasciciela

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by certyfikowany posrednik finansowy
sktadajacy wniosek 0 ulge na podstawie art. 12 lub 13 w imieniu zarejestrowanego
wiasciciela uzyskat od takiego zarejestrowanego wiasciciela o§wiadczenie, ze ten
zarejestrowany wiasciciel:

a)  jest wiascicielem rzeczywistym dywidendy lub odsetek zgodnie z definicjg
zawartg W przepisach krajowych panstwa cztonkowskiego zrodta; oraz

b)  nie zawarl porozumienia finansowego powigzanego z akcja bazowa w obrocie
publicznym, ktére to porozumienie nie zostato rozliczone, nie wygasto ani nie
zostato w inny sposob zakonczone W dniu ustania prawa do dywidendy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by certyfikowani posrednicy finansowi
sktadajacy wniosek o ulge na podstawie art. 12 lub 13 w imieniu zarejestrowanego
wiasciciela weryfikowali:

a) cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej zarejestrowanego wiasciciela lub
odpowiedni dowdd rezydencji podatkowej w panstwie trzecim;

b)  oswiadczenie zarejestrowanego wiasciciela oraz jego rezydencj¢ podatkowa na
podstawie informacji pochodzacych z mechanizmow kontroli wewngetrznej
stosowanych przez certyfikowanego posrednika finansowego w celu
dopetnienia  obowigzkow  zwigzanych zwalka z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, o ktoérych mowa w dyrektywie (UE) 2015/849%,
lub porownywalnych informacji wymaganych w panstwach trzecich;

C) uprawnienie zarejestrowanego wlasciciela do okreslonej obnizonej stawki
podatku u Zrédta zgodnie z umowa 0 unikaniu podwojnego opodatkowania
miedzy panstwem czionkowskim zZrodla  a jurysdykcjami, w ktdrych
zarejestrowany wilasciciel jest rezydentem do celow podatkowych, lub
szczegolnymi przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego zrodta;

d) w przypadku wyptaty dywidendy i na podstawie informacji dostgpnych
certyfikowanemu posrednikowi finansowemu — ewentualne istnienie
jakichkolwiek porozumien finansowych, ktore nie zostaty rozliczone, nie
wygasty ani nie zostaty w inny sposob zakonczone w dniu ustania prawa do
dywidendy, chyba ze dywidenda wyptacona zarejestrowanemu wtascicielowi
z tytutu kazdej grupy takich samych posiadanych akcji nie przekracza 1 000
EUR.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by certyfikowani posrednicy finansowi posiadali
odpowiednie procedury do przeprowadzania weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 2.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73).

34

PL



Panstwa

Artykut 12

System ulg u zrédia

cztonkowskie moga zezwoli¢ certyfikowanym posrednikom finansowym

prowadzacym rachunek inwestycyjny zarejestrowanego wilasciciela na ztozenie wniosku
o ulge u zrodta w imieniu zarejestrowanego wilasciciela zgodnie z art. 10 przez przekazanie
podmiotowi pobierajagcemu podatek U zrodta nastgpujacych informacji:

a)
b)

PL

rezydencja podatkowa zarejestrowanego wlasciciela; oraz

majgca zastosowanie stawka podatku U zrodla od ptatnosci zgodnie z umowa
0 unikaniu podwdjnego opodatkowania lub szczegdlnymi przepisami krajowymi.

Artykut 13

System szybkiego zwrotu

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ certyfikowanym posrednikom finansowym
prowadzacym rachunek inwestycyjny zarejestrowanego wilasciciela na ztozenie
wniosku o szybki zwrot nadmiernego podatku uzrodta w imieniu tego
zarejestrowanego wiasciciela zgodnie z art. 10, jezeli informacje, 0 ktérych mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu, zostang przekazane jak najszybciej po dacie platnosci,
najpozniej jednak w ciagu 25 dni kalendarzowych od daty wyptaty dywidendy lub
odsetek.

Panstwa cztonkowskie rozpatrujg wniosek 0 zwrot ztozony zgodnie z ust. 1 w ciagu
25 dni kalendarzowych od daty jego zlozenia lub od daty wypetnienia obowiazkoéw
sprawozdawczych  wynikajacych  z niniejszej dyrektywy przez  wszystkich
odpowiednich certyfikowanych posrednikéw finansowych, w zalezno$ci od tego,
ktora z tych dat jest pozniejsza. Panstwa czlonkowskie naliczaja odsetki zgodnie
z art. 14 od kwoty takiego zwrotu za kazdy dzien opdznienia po 25. dniu.

Certyfikowany posrednik finansowy sktadajacy wniosek 0 szybki zwrot przekazuje
odpowiedniemu panstwu cztonkowskiemu nastgpujace informacje:

a)  dane identyfikacyjne wyptaty dywidendy lub odsetek okreslone w czgsci B
zalgcznika II;

b)  podstawa prawna majacej zastosowanie stawki podatku U Zrodta oraz catkowita
kwota nadmiernego podatku podlegajaca zwrotowi,

c) rezydencja podatkowa zarejestrowanego wlasciciela,
d)  oswiadczenie zarejestrowanego wlasciciela, 0 ktorym mowa w art. 11.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace standardowe formularze
elektroniczne, wtym ustalenia jezykowe, oraz wymogi dotyczace kanalow
komunikacji na potrzeby sktadania wnioskow na podstawie niniejszego artykutu. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa
w art. 18.
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Artykut 14

Odsetki za op6znienia w platno$ciach

Panstwa cztonkowskie stosuja odsetki zgodnie z art. 13 ust. 2 w wysokosci stopy rownej
odsetkom lub réwnowaznym nalezno$ciom stosowanym przez panstwo cztonkowskie
w odniesieniu do opo6znien W ptatnosciach podatku dochodowego przez zarejestrowanych
wiascicieli lub — jezeli prawodawstwo krajowe panstwa cztonkowskiego nie zawiera takiego
przepisu — w wysokosci krotkoterminowej stopy procentowej dla euro powigkszonej 050
punktow bazowych lub réwnowaznej stopy procentowej stosowanej przez jego bank
centralny powigkszonej 0 50 punktow bazowych, jezeli nie jest ono czgécig europejskiego
mechanizmu kursowego.

Artykut 15

System standardowego zwrotu

Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by w przypadku
gdy art. 12 i 13 nie majg zastosowania do dywidend z uwagi na to, ze warunki okreslone
w niniejszej dyrektywie nie sg spelnione, zarejestrowany wiasciciel lub jego upowazniony
przedstawiciel sktadajacy wniosek 0 zwrot nadmiernego podatku u zrodta od takich dywidend
przekazat co najmniej informacje wymagane W cze$ci E zalacznika 11, chyba ze taczna kwota
dywidend wyptaconych zarejestrowanemu wlascicielowi z tytutu posiadanych przez niego
udziatéw w przedsigbiorstwie nie przekracza 1 000 EUR i o ile informacje te nie zostaty juz
przekazane w ramach obowigzku okreslonego w art. 9.

Artykut 16

Odpowiedzialnos¢ cywilna

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie s$rodki w celu zapewnienia, by
w przypadku gdy certyfikowany posrednik finansowy nie wypetnia, umys$lnie lub w wyniku
zaniedbania, obowigzkow wynikajacych z art. 9, 10, 11, 12 i 13, taki certyfikowany posrednik
finansowy mogl zosta¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci za calo$¢ lub czg$¢ strat
w dochodach z tytutu podatku u Zrédta poniesionych przez panstwo cztonkowskie w zwigzku
z wnioskiem ztozonym na podstawie art. 12 lub 13.

Artykul 17

Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
W przypadku naruszen przepiséw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy
I podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Kary te musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 18

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%,

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykul 19

Ocena

Po wejsciu w zycie krajowych przepisow transponujacych niniejsza dyrektywe
Komisja przeprowadza co pi¢¢ lat badanie iocen¢ funkcjonowania dyrektywy.
Sprawozdanie z oceny dyrektywy, z uwzglednieniem ewentualnej potrzeby zmiany
jej szczegdtowych przepisow, zostanie przedtozone Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie do grudnia 2031 r., a nastepnie bedzie przedktadane co 5 lat.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje istotne na potrzeby oceny
niniejszej dyrektywy pod katem usprawnienia procedur w zakresie ulg w podatku
uzroédta wcelu ograniczenia podwdjnego opodatkowania, atakze zwalczania
naduzy¢ podatkowych, zgodnie z ust. 3.

Komisja — w drodze aktéw wykonawczych — okresla informacje, ktore majg by¢
przekazywane przez panstwa cztonkowskie do celow oceny, oraz format i warunki
przekazywania tych informacji.

Zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do instytucji unijnych Komisja
zachowuje poufnos¢ informacji przekazywanych jej na podstawie ust. 2.

Informacje przekazywane Komisji przez panstwo cztonkowskie na podstawie ust. 2,
atakze wszelkie sprawozdania Iub dokumenty sporzadzone przez Komisje
z wykorzystaniem takich informacji, moga by¢ przekazywane innym panstwom
cztonkowskim. Przekazane informacje sg objete obowigzkiem zachowania tajemnicy
stuzbowej i korzystaja z takiej ochrony, jaka obj¢te sa podobne informacje na mocy
prawa krajowego panstwa czlonkowskiego, ktore je otrzymato.

Artykut 20

Ochrona danych osobowych

Panstwa cztonkowskie ograniczajg prawa osob, ktorych dane dotycza, na podstawie
art. 15-19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679%
wylacznie w zakresie i przez taki okres czasu, w jakim jest to $cisle niezbgdne dla
ich wlasciwych organow w celu zmniejszenia ryzyka oszustw podatkowych,

44

45

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie

wykonywania uprawniefnh wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania W panstwach
czlonkowskich, Ww szczegdlnosci przez sprawdzenie, czy W odniesieniu do
zarejestrowanego wiasciciela stosowana jest prawidlowa stawka podatku u zrédta lub
czy zarejestrowany wiasciciel uzyskuje ulge w odpowiednim czasie, jesli jest do tego
uprawniony.

2. Podczas przetwarzania danych osobowych certyfikowani posrednicy finansowi
i wlasciwe organy panstw cztonkowskich sg uznawani za administratorow danych
w rozumieniu art. 4 pkt7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w zakresie ich
odpowiednich dziatan na podstawie niniejszej dyrektywy.

3. Informacje, w tym dane osobowe, przetwarzane zgodnie z niniejsza dyrektywa sa
przechowywane tylko tak dtugo, jak jest to konieczne do osiggnigcia celdéw niniejszej
dyrektywy, zgodnie z krajowymi przepisami poszczego6lnych administratoréw
danych dotyczacymi przedawnienia, ale W zadnym wypadku nie dtuzej niz przez 10
lat.

Artykut 21

Powiadomienie

Panstwo czlonkowskie, ktore ustanawia iprowadzi rejestr krajowy zgodnie z art.5,
powiadamia Komisj¢ iinne panstwa czlonkowskie otym fakcie oraz o wszelkich
p6zniejszych zmianach przepisoOw dotyczacych tego rejestru. Komisja publikuje te informacje
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i W razie potrzeby aktualizuje je.

Artykut 22

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2026 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2027 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okre$lane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 23
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 24

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJIATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Nowy unijny system unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
naduzyciom podatkowym w dziedzinie podatkow u zrédla, tzw. FASTER (ang.
Faster and Safer Tax Excess Relief)

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
Polityka podatkowa.

1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

nowego dziatania

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogblny(e)

1) Ulatwianie inwestycji transgranicznych w UE dzicki zapewnieniu podatnikom
wilasciwego i Skutecznego dostepu do korzysci podatkowych wynikajacych z uméw
0 unikaniu podwaojnego opodatkowania i dyrektyw UE

2) Zapobieganie naduzyciom podatkowym zwigzanym z podatkiem u zrodta

3) Korzysci gospodarcze

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1) Skrécenie czasu na uzyskanie ulgi lub zwrotu nadmiernego podatku u zrodta

2) Zapewnienie, by posrednicy finansowi spetiali wymogi W zakresie nalezytej staranno$ci
wobec klienta i przedktadali informacje w tym zakresie organom podatkowym

3) Zapobieganie naduzyciom zwigzanym z podatkiem u zrédta (cum-ex i cum-cum)

4) Wyposazenie administracji podatkowych pafistw czlonkowskich W narzedzia
umozliwiajgce bezpieczne i terminowe przeprowadzanie procedur w zakresie zwrotéw i ulg
u zrédta

5) Wphw wniosku na gospodarke
1.4.3. Oczekiwane wyniki i wptyw

Okreslone we wniosku terminy zapewnityby szybszy zwrot podatku u zrodta lub
zastosowanie nizszej stawki podatku uzrodta wchwili ptatnosci. Dzigki
obowigzkom sprawozdawczym informacje bylyby przekazywane organom
podatkowym w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci, a ponadto informacje te
bylyby skutecznie wykorzystywane do celow zwalczania oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania w ramach systemow
zwrotu/ulg dotyczacych podatku u zrédta w UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
wydajnosci systemu. Drugim celem jest wygenerowanie pozytywnego wplywu na
wskazniki ekonomiczne, takie jak PKB, wynagrodzenia i zatrudnienie.

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Cel szczegolowy Wskazniki Narzedzia pomiaru
Skrocenie czasu na | Informacja, czy terminy | Roczne dane przekazywane
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uzyskanie ulgi
w nadmiernym podatku
u zrédta/zwrotu nadmiernego
podatku u zrodta

platnosci  z tytutu  zwrotu
podatku u zrodta sg zgodne
ze zdefiniowanymi
terminami ptatnosci
zawartymi we wniosku oraz,
w stosownych przypadkach,
czy inwestorom wyplacane
sa odsetki za opdznienia

Komisji  przez
cztonkowskie zrodia

panstwo

W ptatnosciach Z tytulu

zwrotu podatku
Zapewnienie, by | Dziatania panstwa | Sprawozdanie roczne
certyfikowani posrednicy | cztonkowskiego W zakresie | przedktadane przez panstwo
finansowi spetniali wymogi | monitorowania stuzace | cztonkowskie wraz z wpisem
w zakresie nalezytej | zapewnieniu spetniania | do  rejestru  krajowego,
staranno$ci wobec klienta | wymogow przez | w ktérym zarejestrowany jest

i obowigzki sprawozdawcze

posrednikow finansowych z
UE (panstwo cztonkowskie,

w ktérym sa oni
zarejestrowani  w rejestrze
krajowym) oraz posrednikdéw
finansowych  spoza UE
(panstwo cztonkowskie,
w ktorym sa oni

zarejestrowani).

dany posrednik finansowy

Zapobieganie
podatkowym

naduzyciom

Coroczna ocena
przeprowadzana przez
panstwo cztonkowskie
zrodta dotyczaca
przydatnosci danych
przekazywanych przez
posrednikow/podmioty
pobierajace podatek u zrodia
do celow  wykrywania
naduzy¢ podatkowych
i zapobiegania im. Ocena
bedzie obejmowata sposob
wykorzystania i Korzysci
(liczba przypadkéw naduzyé
i zwigzane znimi kwoty)
zwigzane Z przekazywanymi
danymi w celu wykrywania
i zZwalczania naduzy¢
w zakresie podatku u zrodta
(cum-ex i cum-cum)

Roczna ocena przekazywana
Komisji  przez  panstwo
cztonkowskie zrodta

Wyposazenie administracji
podatkowych panstw
cztonkowskich w narzedzia
umozliwiajagce  bezpieczne
przeprowadzanie  procedur
w zakresie zwrotow i ulg
u zrodta

Poprawno$¢ i kompletno$é
informacji przekazywanych
przez posrednikow
finansowych/podmioty

pobierajace podatek u zrodia
organom administracji

podatkowe;j panstwa

Roczna ocena przekazywana
Komisji  przez  panstwo
cztonkowskie zrodla
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cztonkowskiego zrodta

Coroczna ocena
przeprowadzana przez
panstwo cztonkowskie
zroda dotyczaca
egzekwowalno$ci przepisow
w zakresie przydzialu
odpowiedzialnosci na

szczeblu krajowym
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Wptyw wniosku
gospodarke UE

na

Ocena wplywu
gospodarczego wniosku na
PKB, inwestycje,

wynagrodzenia
i zatrudnienie.  Ocena ta
bedzie obejmowata zrodto

danych I metodyke
wykorzystane  w badaniach
JRC przedstawionych
w zalgczniku 4 do oceny
skutkoéw towarzyszacej
whnioskowi, w tym
transgraniczne badanie

dotyczace  bezpieczenstwa
w ramach skoordynowanego
badania inwestycji
portfelowych (CPIS)

Coroczna
przeprowadzana
Komisje

ocena
przez

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
W tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
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Komisja bedzie musiala podja¢ nastepujace dzialania w celu wdrozenia
niniejszej inicjatywy: 1) zapewnienie wsparcia technicznego przy wdrazaniu
systemu wydawania cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej; oraz 2)
zapewnienie ram dla systemu formularzy informacyjnych i formularzy
wnioskow przedktadanych panstwom cztonkowskim przez posrednikow
finansowych.

Cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej bedzie opatrzony pieczecia
elektroniczng i1 bedzie zgodny z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i1 uslug zaufania w
odniesieniu  do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym
(rozporzadzenie eIDAS). Na pdzniejszym etapie panstwa czlonkowskie rozwaza
wprowadzenie procesu weryfikacji za pomoca weryfikowalnych danych
uwierzytelniajacych, jesli spetnione beda wymogi techniczne UE. Przewiduje
sig, ze cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej i proces weryfikacji zostang
wdrozone w ciggu 18 miesiecy od przyjecia dyrektywy.

Komisja bgdzie musiata zapewni¢ ustuge rejestru kluczy publicznych zaufanych
emitentow (przy zatozeniu, ze klucze publiczne bgda musialy by¢ okresowo
zmieniane) w celu wdrozenia cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej przez
panstwa cztonkowskie.

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ komitet techniczny w zakresie ewentualnych
zmian podstawy technicznej cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej lub
nowych rozwigzan technicznych.

Posrednicy finansowi objgci zakresem wniosku bedg zobowigzani do
przekazywania panstwom czlonkowskim informacji na temat dywidend
wyptacanych z tytulu akcji w obrocie publicznym lub odsetek wyplacanych z
tytutu obligacji w obrocie publicznym. Informacje, ktére nalezy przekazywac,
zostaly okreslone we wniosku. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych dotyczacych tresci przekazywanych informacji. W drodze aktu
wykonawczego Komisja okresli ponadto standardowe formularze elektroniczne
oparte na formacie xml lub rownowaznym formacie, w tym ustalenia jezykowe,
na potrzeby przekazywania informacii. Komisja okre§li rowniez wymogi
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1.5.2. Wartos¢ dodana ztytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
Zroznych czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wigkszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang 7 tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg
Z Unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

W celu usprawnienia procesu przyznawania ulg w nadmiernym podatku u
zrodta/zwrotu nadmiernego podatku u zrdédla i zapewnienia szybszych wyplat
zwrotu podatku u zrodila, wskazane jest unikanie roéznorodnych wymogoéw,
jednostronnie wdrazanych przez rézne panstwa czlonkowskie przy uzyciu
roznych procedur.

Dzigki zapewnieniu standardowego systemu sprawozdawczo$ci obowigzujacego
w catej UE wszystkie panstwa cztonkowskie uzyskaja pelna przejrzystosé
tancucha wyptat dywidend i odsetek. Obecnie taka przejrzysto$¢ nie jest
zapewniona. Uzyskane dane beda pomocne w identyfikowaniu naduzy¢é w
zakresie ulg/zwrotéw podatku u zrodta (cum-ex i cum-cum) i zapobieganiu im.

Przewiduje si¢, ze rozwigzanie na poziomie UE, ktére umozliwitoby cyfryzacje¢ i
harmonizacie kluczowych cech procedur w zakresie ulg w podatku u zrodta, przy

1.5.3. Gtowne wnioski wyciggniete  podobnych dziatan

Inicjatywa jest nowym mechanizmem na szczeblu UE. Dotychczas systemy
szybkiego zwrotu zostaly wprowadzone jedynie w nielicznych panstwach
cztonkowskich i1 panstwa te napotkaly problemy przy ich wdrazaniu.

Obecnie posrednicy finansowi przekazuja informacje w ograniczonym zakresie,
przy czym zazwyczaj informacje przekazuje tylko emitent papieréw
wartosciowych/podmiot pobierajacy podatek u zrodta w tancuchu finansowym, a
nie inni posrednicy finansowi. Inicjatywa zapewnitaby pelng przejrzystos$¢
wyptat dywidend i odsetek w tancuchu finansowym na potrzeby identyfikowania

1 i 1 .1

1.5.4. Spéjnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wtasciwymi instrumentami

Niniejsza dyrektywa odzwierciedla jedno z dzialan okreslonych w planie
dziatania na rzecz sprawiedliwego 1 prostego opodatkowania wspierajacego
odbudowe gospodarcza oraz w planie dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow
kapitatowych 2.0.

Zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania wymaga systemu zapobiegania

naduzyciom podatkowym. We wniosku wykorzystane zostang podobne
nracadnry ncetalania 1 narzadzia TT An tueh ialrie 7zactalky in% tictannwinna hih
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1.5.5. Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu
przegrupowania srodkow

Komisja bedzie pomaga¢ panstwom cztonkowskim we wdrazaniu
cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowej, w tym zapewni biezace
wsparcie techniczne. Oprocz tego Komisja bedzie musiata udzielac¢
panstwom cztonkowskim statego wsparcia w zakresie wdrazania i
monitorowania ram dotyczacych ustalen sprawozdawczych dla
posrednikow finansowych. Odpowiednie koszty beda finansowane z
budzetu UE.

W pozostalych przypadkach wdrozenie przewidzianych srodkéw bedzie

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania
O] Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRRr.

O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

— X Nieograniczony czas trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzadzania

— X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

X wramach jej shuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

L] przez agencje wykonawcze;

— 0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

— 0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych
z wykonaniem budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,

0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

O organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

[J organom prawa publicznego;

[J podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;
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[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢  partnerstwa  publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Komisja zapewni wprowadzenie ustalen dotyczacych monitorowania funkcjonowania
interwencji 1 jej oceny pod katem realizacji gtownych celéow polityki.

Panstwa czlonkowskie beda co roku przekazywaé¢ Komisji dane zawierajace informacje
okreslone w powyzszej tabeli na temat wskaznikéw dotyczacych realizacji celow, ktore to
dane beda wykorzystywane do monitorowania zgodno$ci z dyrektywa. W miarg
dostepnosci danych z monitorowania i je§li zostanie to uznane za stosowne, Komisja
oceni potrzeb¢ zmiany niektérych cech cyfrowego certyfikatu rezydencji podatkowe;j
zgodnie ze wsparciem technicznym na potrzeby tego certyfikatu oraz aktem
wykonawczym dotyczacym systemu sprawozdawczosci.

Ocena zostanie przeprowadzona pie¢ lat po wdrozeniu dyrektywy, co pozwoli Komisji na
dokonanie przegladu wynikéw polityki w odniesieniu do jej celow, a takze ogdélnych
skntkéw w zakresie nsnrawnienia svstemdow zwrotn nodatku 1 7radia/mle w nodatkn n

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow  finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ inicjatywy bedzie spoczywata na wiasciwych organach
(administracjach podatkowych) panstw cztonkowskich. Organy te beda odpowiedzialne
za finansowanie wlasnych systemow krajowych, w tym wdrozenie cyfrowego certyfikatu
rezydencji podatkowej, oraz utworzenie krajowych systemow przyjmowania informacji i
wnioskow od posrednikow finansowych.

Komisja bedzie finansowata pomoc techniczng na potrzeby cyfrowego certyfikatu
rezydencji podatkowej oraz ustanowienie na poziomie UE ram dotyczacych systemow
sprawozdawczych i formularzy wnioskow.

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemOw kontroli
wewnetrznej ustanowionych W celu jego ograniczenia

Jezeli chodzi o zapewnienie, by wnioski o zwrot podatku u zrédta/ulge w podatku
u zrodta byly rozpatrywane w wyznaczonym terminie, panstwa cztonkowskie beda
zobowigzane do corocznego przekazywania Komisji danych statystycznych na temat
tego, ile wnioskow o zwrot nadmiernego podatku u Zrodta/ulge w podatku u zrodta
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zostalo rozpatrzonych w wyznaczonym terminie, a ile poza wyznaczonym terminem.
W przypadku wnioskow o zwrot/ulgg, ktore nie zostaty rozpatrzone w wyznaczonym
terminie, konieczne bedzie przedstawienie uzasadnienia. Panstwa czlonkowskie beda
ponadto zobowigzane do zaptaty na rzecz podatnikow odsetek za opodznienia
w ptatnosciach z tytutu zwrotéw dokonywanych po terminie bez uzasadnienia.

Jezeli chodzi o0 spelnianie wymogow przez certyfikowanych posrednikéw
finansowych wpisanych do rejestrow krajowych, panstwa cztonkowskie beda
przedstawia¢ Komisji roczne sprawozdanie z audytow i dziatan podjetych w celu
zapewnienia  wypelniania przez  posrednikow  finansowych  obowigzkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy, wtym obowigzkow sprawozdawczych.
Posrednicy finansowi zostang ponadto pociggnieci do odpowiedzialnosci za
naruszenie obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, jezeli ich
postgpowanie doprowadzito do uszczuplenia dochodéw podatkowych.

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do przedstawienia Komisji rocznego
sprawozdania na temat wykorzystania danych przekazanych na podstawie dyrektywy
wcelu wykrywania izwalczania naduzy¢ w zakresie ulg  w podatku
u zrodta/zwrotéw podatku u zrodia.

Glowne elementy strategii kontroli s3 opisane ponizej.
Umowy w sprawie zamdwien publicznych

Procedury kontrolne dotyczace zamowien okreslone W rozporzadzeniu finansowym:
kazde zamoéwienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez stuzby Komisji
okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do platnosci, z uwzglednieniem
zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania finansami i zarzadzania
ogodlnego. We wszystkich umowach zawieranych miedzy Komisja a beneficjentami
przewidziane sa Srodki przeciwdzialajace oszustwom (kontrole, sprawozdania itd.).
Opracowuje si¢ szczegdtowy zakres zadan, ktory jest podstawg kazdego konkretnego
zamoOwienia. Proces akceptacji nastgpuje S$ciSle wedlug metodyki TEMPO
stosowanej przez DG TAXUD: wyniki koncowe sg sprawdzane, W razie potrzeby
korygowane i w koncu akceptowane (lub odrzucane). Bez ,,pisma akceptujacego” nie
mozna zaptaci¢ zadnej faktury.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrole wynikéw koncowych i nadzoruje dziatania i ustugi
realizowane przez wykonawcow. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow
pod katem jakosci i bezpieczenstwa. Audyt jako$ci oznacza sprawdzanie zgodnosci
faktycznego przebiegu dziatan wykonawcéw z zasadami i procedurami okreslonymi
w ich planach dotyczacych jakosci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentrujg
si¢ na konkretnych procesach, procedurach i strukturach.

Oprécz powyzszych kontroli DG TAXUD sprawuje tradycyjng kontrolg finansow3:
Weryfikacja zobowigzan ex ante

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sg sprawdzane przez szefa dzialu finansow
oraz korespondenta ds. HR. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot objgte
jest weryfikacjg ex ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do legalnosci
I prawidlowosci transakcji.

Weryfikacja ptatnosci ex ante
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100 % platnosci jest weryfikowanych ex ante. Co najmniej jedna platnosé
tygodniowo (we wszystkich kategoriach wydatkow) jest ponadto losowo wybierana
w celu dodatkowej weryfikacji ex ante wykonywanej przez szefa dziatu finansow
i korespondenta ds. HR. Nie ma rezultatu docelowego, jesli chodzi o zakres,
poniewaz celem tej weryfikacji jest kontrolowanie platnosci w sposob ,,losowy”
wcelu sprawdzenia, czy wszystkie platnosci byly przygotowane zgodnie
zwymogami. Pozostale platno$ci przetwarza si¢ codziennie  zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych (AOSD)

Wszyscy subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy  podpisuja  deklaracje
potwierdzajace roczne sprawozdanie z dziatalnosci za dany rok. Deklaracje te
obejmuja operacje W ramach programu. Subdelegowani urze¢dnicy zatwierdzajacy
deklaruja, ze operacje zwigzane Z Wykonaniem budzetu zostaly wykonane zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, Ze istniejace systemy zarzadzania
i kontroli zapewnily wystarczajacg pewnos$¢ co do legalnosci i prawidlowosci
transakcji 1 Ze ryzyko zwigzane ztymi operacjami zostalo W Sposob wilasciwy
okreslone, zgloszone oraz ze wdrozono dziatania stuzace tagodzeniu negatywnych
skutkow.

2.2.3. Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajace] pewnosci co do jakosci 1 prawidtowosci wydatkow oraz co do
ograniczenia ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Korzy$¢ ptyngca z powyzszych
srodkow strategii kontroli polega na zmniejszeniu potencjalnego ryzyka do wartosci
ponizej docelowego poziomu wynoszacego 2 % ogdélnego budzetu i1 obejmuje
wszystkich beneficjentow. Wszelkie dodatkowe s$rodki zmierzajace do dalszego
zmniejszenia ryzyka skutkowalyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami i1 dlatego
nie sg brane pod uwage. Laczne koszty zwigzane z wdrozeniem powyzsze] strategii
kontroli — dla wszystkich wydatkéw w ramach programu Fiscalis — sg ograniczone do

1 AR 0~h lawnintys Aaleananverh nlatnnéei naldlem ONezelmiie cie 76 w nrzvnadlon niniaiczed

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzié¢
dochodzenia, w tym inspekcje i kontrole na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/964, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne dziatania naruszajace interesy
finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji
lub umowa w sprawie zamoéwienia finansowang w ramach niniejszego rozporzadzenia.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU
3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejace linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
Dziat $rodkoéw
wieloletnic -
h ram . panstw krajow W rozumieniu
finansowyc .03 04 0100 Zrozn./niez 47 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h Numer: réZn.46. EFTA ych48 trzecich rozporzadzenia
finansowego
1—
Jednolit
y rynek, | Doskonalenie wlasciwego
innowac | funkcjonowania systeméw 76 NIE NIE NIE NIE
je | opodatkowania rozn.
i gospod
arka
cyfrowa
Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa Rodzaj Wktad
. . srodkow
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn./ panstw karfrdajglvl\{ . panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrozn. EFTA yawa trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL

46
47
48

Srodki zroznicowane/$rodki niezroznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1 Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

[XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer . : .
. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
finansowych 1
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
. dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: TAXUD 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | @ Poszczegoinyen @ JaKale OGOLEM
niezbgdna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

» Srodki operacyjne

Srodki nal o 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
o . 49 zobowigzania

Linia budzetowa™ 03.04.01 - ,
Srodki L 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
platnosci
Srodki na

. . (1b)
. . zobowigzania

Linia budzetowa . -

Srodki na
-~ (2b)

platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

okreslone programy50

49 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
50 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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Linia budzetowa (©)
Srodki na | —1as1b 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
OGOLEM srodki zobowigzania '
dla DG TAXUD Srodki na | =22 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
platnosci +3
PL 53
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czg¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatgcznika do oceny skutkdw finansowych requlacji (zatgcznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027 WREF na lata
2021-2027
Dyrekcja Generalna: TAXUD
* Zasoby ludzkie 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
* Pozostate wydatki administracyjne 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
OGOLEM DG TAXUD 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
OG()LEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = §rodki na ptatnosci 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
wieloletnich ram finansowych ogotem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027 WREF na lata
2021-2027

PL
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OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 0,272 0,561 0,359 0,395 0,197 1,784
na DZIALY od 1 do 7

OGOLEM $rodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
[ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z Koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowiazania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty PRODUKT
.51 ' . 3] 3] 3+ I} < < -
L K
I Rodza) Sredni ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt |<3zba OSZF
koszt = = = = = = ogotem | catkowity
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%2...
Specyfikacje 0,150 0,100 0,250

51

Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
52 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegodlowy(e) ...”.
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Opracowanie 0,300 0,200 0,150 0,650
Utrzymanie 0,100 0,100 0,100 0,300
Wsparcie 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Szkolenia 0,020 0,020
ITMS 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
(infrastruktura, 0,260
hosting,
licencje itd.),
Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegotowy nr 2 — suma czastkowa
OGOLEM 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
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3.2.3 Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania  $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511

Pozostale wydatki
administracyjne

0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Poza DZIALEM 753

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

53 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1 Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

L1 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobéw ludzkich,

jak okreslono ponize;j:

2023 2024 2025 2026 2027 Ogoélem
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
ZKCE)r(:]lISCj)IZ) 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 0.75 1 1 0.4 01 325
20 01 02 03 (w delegaturach)
01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)
010101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okre$li¢)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)54
2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
XX 01 xx yy zz - w centrali
55
- w delegaturach
01010102 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)
0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 0,75 1 1 0,4 0,1 3,25

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Przygotowywanie posiedzen oraz korespondencja z panstwami cztonkowskimi; prace
nad formularzami, formatami elektronicznymi i centralng baza danych;

udzielanie zamoOwien zewnetrznym wykonawcom W zakresie prac nad systemem

PL

54

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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informatycznym.

Personel zewngtrzny

Nie dotyczy

PL
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3.2.4 Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

Xl moze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkow w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

[J wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty i linie budzetowe, ktérych ma
dotyczyé¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

0 wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5 Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest
N>6 N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢
wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

56

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic¢

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3 Szacunkowy wplyw na dochody

[XI Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

[J Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
1 iosku/inici 57
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane

Linia  budzetowa po W budzecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre$lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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