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REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO!

Wprowadzenie

Wysoka jako$¢ pracy zawodowych ksiegowych przynosi korzysci gospodarce i spoleczenstwu, gdyz
przyczynia si¢ do efektywnej alokacji zasobow 1 Sprawnego zarzadzania nimi w sektorze prywatnym i
publicznym oraz dodatnio wplywa na funkcjonowanie rynkéw finansowych i kapitatowych,
implikujacych produkcje towaréw i §wiadczenie ustug.

Zawadd ksiegowego

Przedstawiciele zawodu ksiggowego oddziatuja na spoteczenstwo poprzez petnienie réznorodnych
funkcji oraz podejmowanie wielorakich dziatan w wielu organizacjach. Zawodowi ksiggowi pracujg i
wptywaja praktycznie na wszystkie sektory gospodarki, petniagc w nich odmienne role.

Zawodowi ksiegowi:

e przyczyniajg si¢ do rozwoju poszczegolnych firm, wspierajg organizacje non-profit oraz pomagaja
rzadom w realizowaniu ich gospodarczych i spotecznych celow oraz

e promujg i prezentuja Wyniki dziatalnosci rynkéw finansowych za pomocg sprawozdawczosci |
atestowania informacji finansowych, na ktorych moga polegac inwestorzy oraz inni interesariusze
podejmujacy decyzje o alokacji srodkow.

Te oraz inne sposoby dziatania ksiggowych sprawiaja, ze sa oni profesjonalistami, ktorzy przyczyniaja
si¢ do wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji do dobrobytu spoteczenstwa.

Czemu shuzy regulacja zawodu ksiegowego?

Kazdy zawod mozna zdefiniowaé za pomoca wiedzy, umiej¢tnosei, postaw i etyczno$ci osob go
wykonujacych. Regulacja danego zawodu stanowi specyficzng odpowiedz na zapotrzebowanie na
spetnianie okreslonych standardow przez przedstawicieli tego zawodu. Potrzeba i charakter regulacji
zalezg od konkretnego zawodu, warunkéw rynkowych, w jakich zawdd dziata oraz rodzaju ustug, ktore

1 Uwaga thum: niniejsze thumaczenie jest oparte na 2 dokumentach: Regulation of the Accounantcy Profession z wrze$nia 2011
r. (copyright IFAC, ISBN: 978-1-934779-19-4) oraz Making Regulation Work z sierpnia 2017 r. (copyright IFAC, 978-1-
60815-315-2). Wszelkie prawa do dokumentéw zostaly zastrzezone. Mozna je wykorzystywaé na uzytek akademicki lub
osobisty pod warunkiem, ze nie beda przedmiotem sprzedazy lub rozpowszechniania.



swiadczg jego przedstawiciele. Jezeli z zawodem wiaze si¢, tak jak w przypadku zwodu ksiegowego,
$wiadczenie waznych ustug w sferze publicznej, zasada nadrzgdng staje si¢ stuzenie i dziatanie zawodu
w interesie publicznym.

Rada Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych Rachunkowosci (IAESB)? definiuje zawodowego
ksiggowego jako osobe, ktéra osiggneta kompetencje zawodowe, potrafi si¢ nimi wykaza¢ i dalej je
rozwija w celu pehienia funkcji w zawodzie ksiggowego. Wymaga si¢ od tej osoby przestrzegania
kodeksu etyki zgodnie z wytycznymi zawodowej organizacji ksiegowej lub organu wydajacego
dokument uprawniajacy do wykonywania zawodu.

Tak jak w przypadku innych zawodow, zrownowazony rozwdj zawodu ksiggowego zalezy od jakosSci
ustug $wiadczonych przez jego przedstawicieli oraz od zdolnosci zawodu do efektywnej i skutecznej
odpowiedzi na potrzeby gospodarki i spoteczenstwa. Celem regulacji jest zapewnienie wysokiej jakosci
ustug ksiegowych oraz, tam gdzie to wlasciwe, spojnej jakosci tych ustug®.

Istnieje wiele powodow, dla ktorych wprowadzenie regulacji moze by¢ konieczne, aby zapewni¢ wysoka
jakos¢ na rynku ustug ksiegowych?. Nalezy do nich zapewnienie przestrzegania standardéw etycznych,
zawodowych i technicznych, zniwelowanie dysproporcji wiedzy w relacji ksiggowego z klientem, oraz
potrzeba uwzglednienia intereséw pozaumownych uzytkownikow ustug ksiegowych, ktoérymi sa
inwestorzy i wierzyciele.

Zakres regulacji zawodu ksiegowego

Regulacja zawodu ksiegowego zwykle obejmuje edukacje, etyke, jakos¢ ushug i egzekwowanie
(stosowania wymogow). Regulacja jest realizowana za pomoca réznorodnych dziatan, w tym poprzez
przeglad ustug, monitorowanie, proces dochodzeniowy i dyscyplinarny oraz nadzor publiczny.

Edukacja: Mig¢dzynarodowe Standardy Edukacyjne (MSE) ustanawiaja wymagania dotyczgce i)
przystgpienia do programoéw wstepnego ksztalcenia zawodowego w obszarze rachunkowosci, ii)
wstepnego rozwoju zawodowego (WRZ) kandydatow na zawodowych ksiggowych oraz iii)
ustawicznego doskonalenia zawodowego (UDZ) zawodowych ksiggowych.

Etyka: Cechg wyrdzniajacag zawdd ksiggowego jest przyjecie odpowiedzialno$ci za dziatanie w interesie
publicznym. Dziatajac w interesie publicznym, zawodowy ksiggowy Stosuje i przestrzega zasady etyczne.
Rada Mig¢dzynarodowych Standardow Etycznych dla Ksiggowych (IESBA) w Kodeksie etyki
zawodowych ksiegowych okresla standardy etyczne odpowiednie do stosowania przez ksiegowych na
catym Swiecie.

System dochodzeniowo - dyscyplinarny: sprawiedliwy i skutecznie dziatajacy system dochodzeniowo

2 Uwaga od ttum.: IAESB przestata istnie¢ w roku 2019 (zostata przez IFAC rozwigzana w zwiazku z przyjeciem nowej strategii
rozwoju ksztalcenia ksiegowych).

3 Zawodnos¢ rynku (ang. market failure) jest ogdlnym terminem ekonomicznym odnoszacym si¢ do sytuacji, w ktorej regulacje
uwaza si¢ za niezbedng W celu zapewnienia efektywno$ci rynku. Zawodnos$¢ rynku moze wynikaé z wielu powodow, ktore nie
zawsze oznaczaja brak konkurencji na rynku albo inne niedociagnigcia (w tym zachowania przeciwko konkurencji) ze strony
uczestnikow rynku. Generalnie profesjonalne ushugi podlegaja pewnej formie regulacji ze wzgledu na ich charakter, ktory w
przypadku zawodu ksiggowego cechuje si¢ dziataniem w interesie publicznym.

4 Konkurencja na rynku jest pot¢zna sita napedowa poprawiajaca jakos¢ i warto$¢ towardw i ustug. Rynek ustug ksiegowych,
ktory mozna uznaé za dos$¢ aktywny, z pewnoscia stanowi jeden z mechanizmow zapewniajacych ogdlna jakos¢ i spojnosé ustug
na rynku, poniewaz zawodowi ksiegowi konkurujg ze sobg w oferowaniu ustug najwyzszej jakosci. Dlatego w wiekszosci
gospodarek obowiazujg przepisy chronigce konkurencje.
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- dyscyplinarny jest niezbedny dla wszystkich zawodowych ksiegowych. System dochodzeniowo -
dyscyplinarny majacy zastosowane w przypadku niewlasciwego postepowania, W tym naruszenia
standardow zawodowych przez zawodowych ksiggowych i1 firmy, powinien by¢ uwzgledniony w
zasadach i przepisach organéw odpowiedzialnych za system dochodzeniowo - dyscyplinarny. System ten
moze by¢ realizowany przez zawodowa organizacje ksiegowa lub przez inny podmiot. Opracowany przez
IFAC OOC 6 ,,System dochodzeniowy i dyscyplinarny” zawiera najlepsze praktyki dla zawodowych
ksiggowych z tego obszaru.

Zapewnianie jakos$ci: IFAC opracowala szereg dokumentow i standardéow dotyczgcych systemu
przegladu zapewniania jako$ci, ktore majg zastosowanie do monitorowania pracy profesjonalistow
wykonujacych badania, ustugi przegladu, ustugi atestacyjne oraz ustugi pokrewne. Przyjecie standardow
kontroli jakosci, w tym MSKJ 1 i MSB 220, ma ogromne znaczenie dla opracowania systemu
zapewniania jakosci. System zapewniania jakos$ci musi by¢ powigzany z wymogami UDZ i systemem
dochodzeniowo-dyscyplinarnym.

Skuteczna regulacja

Regulacja dotyczaca indywidualnych zawodowych ksiggowych dokonuje si¢ przede wszystkim na
poziomie krajowym, przy czym zawodowe organizacje ksiggowe odgrywaja wazng role, gdyz
wspotpracujac z rzadami zapewniaja, ze regulacja staje si¢ skuteczna, wydajna i spetnia wymogi interesu
publicznego. Staty dialog i wspotpraca miedzy podmiotami zaangazowanymi w regulacj¢ maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia, ze jest ona odpowiednio rygorystyczna, proporcjonalna i oparta na przestankach
(uzasadniona).

Musi réwniez by¢ zachowana odpowiednia rownowaga migdzy samoregulacja dokonywang przez zawod,
samoregulacja podlegajaca nadzorowi publicznemu i obowiazkowi raportowania (sprawozdawczo$ci) a
regulacja zewnetrzng - rOwnowaga miedzy tymi trzema modelami bedzie ré6zna w zalezno$ci od systemu
prawnego. Wspoétdzielona regulacja powinna by¢ dynamiczna tj. umozliwiaé ciggly dialog i uzgadnianie
dziatan i stanowisk migdzy zawodowymi organizacjami ksiggowymi i rzadami.

Raport IFAC Od kryzysu do pewnosci: wezwanie do globalnej regulacji spetniajqcej wysokie standardy®
okresla dziesie¢ kluczowych zasad lezacych u podstaw spojnej, wysokiej jakosci, globalnej regulacji:

1. Jasne cele w interesie publicznym Zakres odpowiedzialnosci organow
regulacyjnych oraz cele regulacji powinny by¢
jasno okreslone i shuzy¢ interesowi publicznemu.
2. Proporcjonalne i zréwnowazone | Regulacja powinna by¢ odpowiednia do
podejscie wyznaczonych celow oraz wlasciwie dobrana do
wielkos$ci i struktury zawodu i poszczegolnych
podmiotow, na ktore bedzie wplywac.
3. Ocena oparta na faktach Korzys$ci z nowej regulacji dla gospodarki i
spoteczenstwa powinny przewyzszac jej koszty,
CO W wyrazny sposob powinny potwierdzi¢
dowody i badania.
4. Odpowiednie zasoby Organy regulacyjne musza posiadaé
odpowiednie zrodia finansowania 1 zdolno$¢ do
nalezytego wykonywania swoich obowigzkow i

5Tytut oryginatu: From Crisis to Confidence: A Call for Consistent, High-Quality Global Regulation, luty 2016 r.



uprawnien.

5. Wspolpraca Regulacja powinna umozliwia¢é wspolprace i
kontakty z  krajowymi, regionalnymi i
mi¢dzynarodowymi interesariuszami i ich
odpowiednikami.

6. Spojnos¢ i zgodnosé Organy regulacyjne powinny dazy¢ do spdjnego

wykonywania swoich obowigzkoéw oraz, w miare
mozliwosci, nalezy utrzyma¢ zgodno$¢ w
obszarze regulacji poprzez dziatania
koordynujace na szczeblu krajowym (w relacji z
rzagdem) oraz miedzynarodowym.

7. Przejrzyste i otwarte konsultacje

Poniewaz regulacja angazuje wiele stron,
potrzebne sa szerokie konsultacje w trakcie jej
opracowywania, a w kolejnym etapie trwata
przejrzystos¢, dzigki ktorej opinia publiczna
pozna i zrozumie, w jaki sposob zawod jest
regulowany i jakie dziatania podejmuje
regulator.

8. Aktywny nadzér

Organy regulacyjne powinny stosowa¢ zasady
zarzadzania 1 nadzoru oraz upubliczniaé
szczegoOty dotyczace swojej dziatalnosci.

9. Systematyczny przeglad

Nalezy  wprowadzi¢  proces  regularnego
przegladu, aby zapewni¢, ze regulacja jest
odpowiednia do wyznaczonych celow i spetnia
swoje zadania.

10. Przemyslane egzekwowanie

Sprawiedliwe i widoczne skutki egzekwowania
regulacji w decydujacym stopniu wplywaja na
zaufanie i wiarygodno$¢ zawodu, a przez to na
zaufanie ~w  wiarygodnos¢ informacji
finansowych.

Mimo iz generatory zmian w regulacji zawodu ksiegowego beda sie¢ zmieniaé wraz z uptywem czasu,
dwa ogoélnie przyjete wyjasnienia pokazuja, dlaczego regulacja moze by¢ skutecznym $rodkiem
zapewniania jakosci i zapobiegania zawodnosci nieodlgcznie zwigzanej z funkcjonowaniem rynku ustug

ksiggowych.

Po pierwsze, regulacja moze pomoc w sytuacjach, w ktorych istnieje dysproporcja wiedzy miedzy
klientem, ktory nabywa ustugi ksiegowe, a ksiegowym, ktory posiada doswiadczenie zawodowe (zob.

Ramka 1).

Ramka 1: Korzys¢ z regulacji - przeciwdzialanie dysproporcji wiedzy

Regulacja moze rozwigza¢ problem dysproporcji wiedzy w relacji dostawca - nabywca zawodowych
ustug poprzez zapewnienie nabywcy pewnosci, ze dostawca zawodowych uslug posiada niezbedne
kwalifikacje 1 ma obowigzek przestrzegania odpowiednich zawodowych standardow w swojej pracy.
Dzigki temu nabywca zawodowych ustug ksiegowych zdobywa pewnos¢, ze otrzymywane ustugi sg

odpowiedniej jakosci.




Po drugie, regulacja moze pomoc w przypadku pojawienia si¢ znaczacych korzysci lub kosztow z tytutu
$wiadczenia ushug ksiggowych, ktore to korzysci i koszty otrzymujg lub ponoszg strony trzecie inne niz
strony nabywajace lub swiadczace zawodowe ustugi (zob. Ramka 2).

Ramka 2: Korzys¢ z regulacji — wplyw na strony trzecie

Regulacja moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej strony niebedace stronami umowy (tj. nabywcag lub dostawca
ustug ksiggowych) otrzymuja korzysci lub ponosza koszty w wyniku transakcji. Regulacja moze sprawic,
ze przy okreslaniu rodzaju §wiadczonych ustug oraz poziomu ich jakosci beda brane pod uwage korzysci
I koszty stron trzecich. Przyktadowo poniewaz sprawozdanie finansowe ma znacznie szersze
zastosowanie niz tylko na potrzeby firmy nabywajacej ustuge badania, uregulowanie sprawozdawczosci
finansowej oraz badania zapewnia, ze inwestorzy lub potencjalni inwestorzy (bedacy stronami trzecimi)
otrzymuja niezbedne dla siebie informacje. Regulacja ma na celu zapewni¢, ze korzysci dla tych stron
trzecich beda niejako ,,wbudowane” w zawierang przez firm¢ umowe o badanie.

W ostatnich latach nastgpito wiele zmian w otoczeniu regulacyjnym zawodu ksiegowego, poniewaz
zawodowi ksiggowi, ich klienci, zawodowe organizacje ksiggowe i rzady daza do zapewnienia, aby
zawOd nieprzerwanie gwarantowat Swiadczenie wysokiej jakosci ushug, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do wzrostu gospodarczego i rozwoju. Niektére ze zmian byly spowodowane niedociggnigciami w
rozwigzaniach regulacyjnych, dlatego nadal toczy si¢ dyskusja na temat najlepszego modelu regulacji.

Cechy dobrej regulacji

Projektujac i wdrazajac regulacj¢ zawodu, nalezy zadba¢ o nalezyte zrozumienie charakteru i cech
funkcjonowania jego rynku; w przeciwnym razie regulacja moze nie doprowadzi¢ do osiggnigcia
zalozonych celéw. Aby sprosta¢ potrzebom interesu publicznego, regulacja musi by¢ proporcjonalna,
przejrzysta, niedyskryminujaca, ukierunkowana na cel, wdrazana konsekwentnie i uczciwie oraz
podlega¢ regularnym przegladom. Ponadto efektywna regulacja nie moze eliminowa¢ konkurencyjnosci,
a korzysci wynikajace z regulacji dla gospodarki i spoteczenstwa powinny przewyzsza¢ koszty jej
wprowadzenia ® . Regulacja, ktora spelnia powyzsze kryteria ma wieksze szanse na osiagnigcie
pozadanych wynikow oraz zyskanie akceptacji i wiarygodnosci W spoleczenstwie.

Co wazne, regulacja musi by¢ przejrzysta. Organy regulacyjne powinny dysponowac¢ solidnymi
rozwigzaniami z obszaru zarzadzania i nadzoru oraz praktykowaé¢ upublicznianie informacji na temat
szczegblow swojej dzialalno$ci. Przejrzysto$¢ jest szczegdlnie wazna, poniewaz umozliwia
spoteczenstwu poznanie i zrozumienie sposobu uregulowania zawodu oraz dziatan organow
regulacyjnych. Informacje te wzmacniajag wiarygodno$¢ regulacji i zwigkszajg jej skutecznosc,
zapewniajac spoleczenstwu mozliwo$¢ oceny wartosci regulacji i wptywu, jaki wywiera na rynek.

Obszary, ktorych dotyczy regulacja w zawodzie ksiegowych
Istotne jest opracowanie wysokiej jakosci standardow, ktore dla przedstawicieli zawodu, uzytkownikoéw

ustug ksiggowych i organow regulacyjnych stanowig podstawe do oceny przestrzegania najlepszych
praktyk przez przedstawicieli zawodu. Przestrzeganie wymogow wynikajacych z regulacji utatwiaja

6 W ekonomii wystepuje rowniez ,,zawodno$¢ rzadu” (zawodnos$¢ regulacii). Istnienie rzeczywistej lub potencjalnej zawodnosci
w funkcjonowaniu rynku nie musi ulec poprawie na skutek wprowadzenia regulacji. Regulacja moze takze pogorszy¢ sytuacje.
Moze si¢ tak zdarzy¢, gdy koszty regulacji beda wyzsze niz szacowano lub wystapia powazne niezamierzone konsekwencje.
Celem polityki jest zaprojektowanie systemow regulacyjnych, ktore bedg reagowaé na zawodno$¢ rynku bez wywotywania
efektu niezawodnosci rzgdu lub samej regulacji, a tym samym zwigkszg dobrostan gospodarki i spoteczenstwa.
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wysokiej jakosci standardy. Miedzynarodowa spdjnosé regulacji ma miejsce wowczas, gdy istnieje
ogolnoswiatowa zbiezno$¢ praktyk i standardow.

Regulacja dotyczaca zawodu ksiggowego zwykle dotyczy nastgpujacych obszarow: a) wymagania
wstepne i licencyjne - w tym wymagania dotyczace wyksztatcenia i ustawicznego rozwoju zawodowego
— b) monitorowanie postgpowania i wynikow dziatalnosci zawodowych ksiegowych, ¢) standardy - w
tym standardy etyczne, ktorych musza przestrzega¢ zawodowi ksiegowi, oraz d) systemy i procedury
dyscyplinarne stosowane wobec 0sOb niespetniajacych wymagan. Stosuje si¢ wiele praktyk
regulacyjnych, ktore obejmujg: a) przeglady zapewnienia jakoSci pracy wykonywanej przez
poszczegolnych zawodowych ksiggowych, b) egzekwowanie stosowania standardow zawodowych i
etycznych przez zawodowe organizacje ksiegowe i/lub organy regulacyjne, c¢) przestrzeganie
obowiagzkow cztonkowskich okre§lonych przez IFAC oraz przez zawodowe organizacje ksiegowe oraz
d) nadzor publiczny ze strony zewnetrznych organdéw regulacyjnych.

Modele regulacji

Istnieje wiele sposobdéw laczenia samoregulacji i regulacji zewngtrznej w celu stworzenia wydajnej i
skutecznej regulacji wspoétdzielonej. Aby zachowaé rownowage migdzy réznymi metodami regulacji,
mozliwym rozwigzaniem jest podzial odpowiedzialnosci za rézne aspekty regulacji miedzy zawodowa
organizacje ksiggowa oraz rzad lub niezalezny organ. Zawodowa organizacja ksiggowa moze na przyktad
odpowiada¢ za te aspekty regulacji, w ktorych posiada do$wiadczenie, np. ustalanie wymogoéw
dotyczacych wyksztalcenia zawodowych ksiggowych.

Potaczenie samoregulacji, wspotdzielonej regulacji i regulacji zewnetrznej bedzie rézne w zaleznosci od
systemu prawnego i zalezne od wielu czynnikow, takich jak:

e wczesniejsze do§wiadczenia zwigzane np. z bledami w sprawozdawczosci finansowej, ktore czesto
skutkowaly wigksza ilo$cig regulacji zewnetrznych,

e osiggnigcia zawodowej organizacji ksiggowej w zakresie samoregulacji,

e osiggniecia rzadu w zakresie regulacji,

e czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych oraz stosowanie standardow i praktyk przez nie
opracowanych i zatwierdzonych,

e 0g0lny stosunek do regulacji jako instrumentu zarzadzania w gospodarce,

e Sciezka rozwoju gospodarki oraz

e charakter i cechy zawodnosci rynku, ktore moga zosta¢ wyeliminowane dzieki regulacji.
Mozna zaobserwowac rozne tendencje majace na celu zachowanie rownowagi miedzy samoregulacjg a
regulacjg zewnetrzng. W ostatnich latach w wielu krajach wzrosta rola regulacji zewnetrznej a w innych
krajach, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w okresie przejsciowym, obserwuje si¢ tendencje wzmacniania

samoregulacyjnej roli zawodu. Niezaleznie od zastosowanego modelu regulacji lub potgczenia modeli
regulacji, niezbedna jest okresowa ocena ich skutecznosci.

Samoregulacja

Samoregulacja opiera si¢ na mocnych stronach zawodowej organizacji ksiggowej, ktore wynikajg z jej
znajomosci rynkow, na ktorych dziatajg jej organizacji, a w konsekwencji z doglebnego zrozumienia
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mozliwego wplywu regulacji na postgpowanie cztonkdéw. Z samoregulacja wigze si¢ rowniez tatwiejszy
dostep zawodowej organizacji ksiggowej do informacji oraz jej umiejetnosci i doswiadczenie niezbedne
do uregulowania zawodu. W szczego6lnosci zawodowe organizacje ksiegowe majg zdolnos¢ szybkiego
reagowania na zmieniajace si¢ okolicznoséci. Odgrywaja one rowniez wazng rolg w zapewnianiu jako$ci
ustug $wiadczonych przez swoich cztonkéw, a co za tym idzie, rownie wazng rol¢ petnig przy regulacji
zawodu.

W niemal wszystkich systemach prawnych na zawodowe organizacje ksiggowe naktada si¢ obowiazKi
zwigzane z wdrozeniem niektorych elementow samoregulacji. Na przyklad zawodowe organizacje
ksiggowe na podstawie OOC IFAC monitoruja i egzekwuja jakos¢ profesjonalnych ustug ksiegowych
$wiadczonych przez swoich cztonkéw. Tworzg takze regulacje dla swoich cztonkéw - zarowno tych
zatrudnionych w biznesie jak i sporzadzajacych oraz badajacych sprawozdania finansowe jednostek
sektora publicznego - poprzez egzekwowanie standardow zawodowych, UDZ i wymogow etycznych.

Samoregulacja podlegajaca nadzorowi publicznemu i obowiazkowi raportowania

Samoregulacja podlegajaca nadzorowi publicznemu i obowigzkowi raportowania angazuje zazwyczaj
zawodowa organizacje¢ ksiggowa i niezalezny organ sprawujacy pewng forme nadzoru. Zawodowa
organizacja ksiegowa, ktorej dotyczy obowigzek raportowania niezaleznemu organowi, wywiazuje si¢ W
ten sposob z publicznej odpowiedzialnosci a zastosowane wobec niej dziatania nadzorcze uzupehniajg i
wzmacniajg samoregulacje.

Zawodowe organizacje ksieggowe moga wypelnia¢ obowiazki zwigzane z regulacja w sposob
zwigkszajacy ogdlng skutecznos$é systemu regulacyjnego. Celem zawodowych organizacji ksiggowych
jest zapewnianie wysokiej jakosci ustug $wiadczonych przez czionkéw, co realizuje si¢ przez
zaangazowanie oOrganizacji w utrzymywanie i promowanie wysokiej jakosci praktyk zawodowych.
Zawodowe organizacje ksiggowe petnig wazna role przy tworzeniu regulacji zawodu, w tym odpowiadaja
za utrzymywanie w interesie publicznym kontaktow i wspolpracy z rzadami. Aby pomdc rzadom i
zewngtrznym organom regulacyjnym w opracowywaniu i wdrazaniu wysokiej jakosci profesjonalnej
regulacji, zawodowe organizacje ksiggowe powinny korzysta¢ ze swojej wiedzy na temat zawodu i
lokalnych rynkow.

Regulacja zewnetrzna

Regulacja zewnetrzna ma miejsce wtedy, gdy regulator pozostaje niezalezny od zawodu a badania JZP
sg regulowane przez niezalezny zewnetrzny organ. W zwiazku z tym zawdd nie jest zaangazowany w
system, proces ani instytucj¢ zwigzang z regulacja, ale moga go dotyczy¢ odpowiednie zabezpieczenia
przed wywieraniem nadmiernego wptywu na ustalenia regulacyjne. Z racji tego, ze zawdd oferuje wiele
ustug, jest mozliwe, ze bedzie istnie¢ wiele zewnetrznych lub nadzorczych ustalen regulacyjnych.

Zewnetrzny nadzor regulacyjny jest prawdopodobnie najbardziej zaawansowany w obszarze swiadczenia
ushug audytorskich. Miedzynarodowa organizacja regulatoréw audytu IFIAR’ opracowata podstawowe
zasady nadzoru audytorskiego i cho¢ sg specyficzne dla badania, ich gtowne przestanki moga by¢ rowniez
istotne przy rozwazaniu zewngtrznych regulacji dotyczacych innych ustug oferowanych przez zawdd.

Gloéwne elementy tych zasad:

* nadzor jest sprawowany w interesie publicznym: organ nadzoru dziala w sposob niezalezny od
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nadmiernego wplywu jakiejkolwiek grupy, uwzgledniajgc zarazem opinie i uwagi szerokiej grupy
interesariuszy,

« okreslajac forme nadzoru, nalezy mie¢ na uwadze wyjatkowa specyfike ram prawnych i regulacyjnych
danego kraju oraz rynku kapitalowego,

* organy regulacyjne powinny posiada¢ niezbedng wiedz¢ 1 umiejetnosci do realizacji zadan,

+ kluczowe znaczenie ma przejrzystos¢ i informowanie o strukturze, zasadach, zarzadzaniu i
dziatalnosci organdéw regulacyjnych oraz regularne i terminowe publikowanie sprawozdan z ich
dziatalnosci,

» potrzeba niezaleznego lub bezwarunkowego finansowania, ktore jest zabezpieczone przed
nadmiernym wptywem i cechuje si¢ Stabilnoscia i bezpieczenstwem zrodet finansowych oraz

 wspotpraca miedzynarodowa, w ramach ktorej organy regulacyjne wymieniajg si¢ kompetencjami i
wiedza z regulatorami z innych systemow prawnych.

Wspoldzielona regulacja

Wspotdzielona regulacja ma miejsce wowczas, gdy zawodowa organizacja ksiggowa i rzagdowe organy
regulacyjne maja wspolne interesy i cele w obszarze jakosci, postepowania i standardow zawodowych
ksiegowych, a takze taczy je przekonanie o wadze interesu publicznego dla zawodu.

Wiele zawodowych organizacji ksiegowych dziala na podstawie uprawnien przekazanych im przez
rzady, ktore, uznajac prawnie zawodowe organizacje ksieggowe, deleguja na nie zestaw rol i obowigzkoéw
oraz wymog odpowiedzialno$ci (rozumianej jako raportowanie).

Obowiazki zawodowej organizacji ksiggowej moga obejmowac:

« ustalanie kryteriow przyjmowania do zawodu,

+ ustalanie wymagan dotyczacych ksztalcenia, w tym wymagan dotyczacych ustawicznego
doskonalenia zawodowego,

« ustalanie procedur dyscyplinarnych oraz

* przyjmowanie i wdrazanie standardow etycznych, zawodowych i technicznych.

Rola rzadu w obszarze regulacji zawodu polega na zapewnieniu, ze regulacja efektywnie 1 wydajnie
realizuje cel interesu publicznego - przy naktadzie mozliwie najnizszych kosztow - ktorym jest jakos$¢ i
spojnos¢ swiadczonych ustug ksiegowych. Aby zapewnic te cele, rzad musi:

e zrozumie¢ naturg i charakterystyke zagadnien, do ktérych regulacja ma si¢ odnosic,

e zapewni¢ system monitorowania dziatalno$ci organu lub organéw odpowiedzialnych za
regulowanie zawodu,

e skoncentrowac si¢ na wynikach, w tym przypadku na ogoélnej jakosci ustug ksiggowych,

e posiada¢ umiejetnos$¢ szybkiej zmiany przepisow i regulacji, gdy wymagaja tego okolicznosci.

Jezeli rzad ponosi gtéwng, nadrzgdng odpowiedzialno$¢ za nadzor, na zawodowej organizacja ksiggowej
moze spoczywac obowigzek raportowania i przekazywania rzadowi rocznych sprawozdan z dziatalnosci.
Sktadanie sprawozdan przez zawodowa organizacje ksiggowa wspomaga jej wywigzywanie si¢ z
obowigzkow wobec interesu publicznego i publicznej odpowiedzialnos$ci.



Niezaleznie od tego, jaki model regulacji zostanie przyjety i jaki bedzie zakres zwigzanych z tym
obowigzkow, konieczne jest przeprowadzanie okresowych przegladow w celu oceny jego efektywnosci.

Jesli regulacja ma by¢ spojna 1 skuteczna w skali migdzynarodowej, niezbedna jest zbiezno$¢
uregulowan. Na poziomie krajowym konieczny jest staty dialog i uzgadnianie dzialan miedzy rzadami 1
zawodowymi organizacjami ksiggowymi. Dialog ten powinien dotyczy¢ zmian w zawodzie oraz w
gospodarce 1 spoteczenstwie, ktére mogg wptywac na zawod 1 na sposob, w jaki wypetnia swoja funkcje.
Dialog jest niezbedny, jesli regulacje i systemy regulacyjne majg pozosta¢ aktualne, wydajne i skuteczne.
Niezaleznie od tego, jaka jest rtOwnowaga regulacyjna w danym systemie prawnym, skutecznos$¢ regulacji
jest wieksza, jesli towarzyszy jej wspOlpraca oparta na wzajemnym poszanowaniu stron uczestniczacych
W procesie.

Wartos¢ etycznego postegpowania

O ile regulacja jest wazna, sama nie wystarczy dla osiggnigcia celu, jakim jest zapewnienie spojnej
jakosci $wiadczonych ustug ksiegowych. Zadna regulacja nie bedzie naprawde skuteczna, jesli nie bedzie
jej towarzyszy¢ etyczne postgpowanie zawodowych ksiggowych, dlatego systemy regulacyjne powinny
by¢ zaprojektowane w sposOb uwzgledniajacy promowanie i przestrzeganie etycznego postepowania
zawodowych ksiggowych. To wlasnie etyczne postgpowanie jest ostateczng gwarancjg dobrych, wysokiej
jakos$ci ushug.

IFAC zdaje sobie rowniez sprawg, ze wartosci maja kluczowe znaczenie dla sposobu postepowania
zawodowych ksiegowych. Dlatego edukacja i praktyczne szkolenia z obszaru wartosci - realizowane z
wykorzystaniem przyktadow, doswiadczenia i profesjonalnego osadu - oparte na solidnych podstawach
edukacyjnych 1 wzmocnione poprzez ustawiczne doskonalenie zawodowe, sg niezbedne w promowaniu
etycznego zachowania.

Wysokiej jako$ci ustugi §wiadczone przez zawdd sg pochodng zawodowych standardow, w tym etyKi,
osobistych kompetencji, wartosci oraz systemow regulacyjnych, ktore musza by¢ ze soba spojne i
wzajemnie si¢ wspierac.

Obecne otoczenie regulacyjne

Zbieznos¢ regulacji dotyczacych zawodu ksiegowego w wymiarze globalnym, obejmujaca przyjecie i
wdrozenie wysokiej jakosci standardow etycznych, zawodowych i technicznych, zwigksza zdolno$é
rynkow kapitatowych do globalnego dziatania, umozliwia bardziej efektywne, transgraniczne inwestycje
oraz zmniejsza ryzyka i niepewnos$ci na rynkach kapitalowych. Pomaga w osiggnieciu wyznaczonego
celu G-20, jakim jest wzmocnienie przejrzystosci i odpowiedzialnosci na potrzeby rynkow finansowych
i kapitatowych, oraz stwarza rowne szanse w dziedzinie interpretacji i wymiany informacji finansowych.

IFAC zdaje sobie sprawe, ze regulacja zawodu ksiggowego jest prowadzona glownie na poziomie
krajowym. Dlatego, aby osiggna¢ migdzynarodowa zbiezno$¢ regulacji, krajowe regulacje powinny miec¢
na celu zatwierdzenie 1 wdrozenie zasad, podej$¢ 1 obowigzkow przedstawionych w materiatach
wydanych przez uznane organy mi¢dzynarodowe.

Spojnos¢ migdzy regulacjami zewnetrznymi wprowadzanymi przez poszczeg6lne rzady zostala w
ostatnich latach wzmocniona dzieki wymianie wiedzy i do§wiadczen oraz $cislejszej wspotpracy migdzy
organami regulacyjnymi, ktora czesto dokonuje si¢ za posrednictwem migdzynarodowych organizacji
ustanowionych przez krajowych regulatorow, w ktorych to organizacjach majg oni swoich
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przedstawicieli.

W ciggu ostatniej dekady nastgpito wiele zmian w otoczeniu regulacyjnym zawodu ksiegowego. Nowe i
wylaniajace si¢ trendy w regulacjach zawodu ksiggowego uwypuklity znaczenie nieprzerwanego dialogu
mi¢dzy zawodem ksiegowych a rzgdowym regulatorem, dzieki czemu zachowana jest odpowiednia
rownowaga miedzy samoregulacja zawodu a regulacjami rzagdowymi. Zmiany te sg nast¢pujace:

* Globalne przyjecie 1 wdrozenie miedzynarodowych, wysokiej jakosci standardéw technicznych i
zawodowych. Uwienczone sukcesem przyjecie i wdrozenie standardow w réznych systemach
prawnych zaklada, ze standardy zostang przyjete bez zmian, aby zapewni¢ sp6jnos¢ i uniwersalizm
ich stosowania. Zaktada réwniez, ze rzady zapewnia: (i) rygorystyczne procesy gwarantujace spojne
tltumaczenic standardow na wszystkie jezyki oraz (ii) rozwigzania i wymogi WSpierajace
odpowiednie organizacje w opracowywaniu i dostarczaniu wysokiej jakosci wytycznych
dotyczacych wdrazania standardéw jak réwniez wysokiej jakosci szkolen dla podmiotow
odpowiedzialnych za stosowanie i monitorowanie standardow.

» Zewngtrzna regulacja rynku badan JZP, czgsto przeprowadzana w my$l zasad okreslonych w
Podstawowych zasadach niezaleznych organow nadzoru, wydanych przez Migdzynarodowe Forum
Niezaleznych Regulatorow Audytu (IFIAR). Regulacje okreslajace niezalezny audyt funkcjonuja w
krajach, ktore reprezentujg okoto 80% globalnej kapitalizacji gietdowe;.

» Wydane przez IFAC Oswiadczenia w sprawie obowigzkow cztonkowskich (OOC) stanowig punkt
odniesienia dla zawodowych organizacji ksiggowych, majacy pomoc im w zapewnieniu wysokiej
jakosci wynikow pracy ich cztonkéw. W ramach programu zapewniania zgodnos$ci z obowigzkami
cztonkowskimi IFAC, organizacje czlonkowskie sg zobowigzane do przeprowadzania biezacej
samooceny zgodnosci z kazdym OOC. Siedem OOC obejmuje m.in. obszary takie jak: zapewnienie
jakosci, procedury dochodzeniowo — dyscyplinarne oraz wspomaganie przyjmowania i wdrazania
standardow wydawanych przez niezalezne Rady.

WhioskKi

Zawodowe organizacje ksiggowe 1 rzgdowe organy regulacyjne tacza wspdlne interesy i cele jesli chodzi
0 troske 0 jako$¢, nalezyte postgpowanie i1 standardy zawodowych ksiggowych, a takze $wiadomosé
znaczenia interesu publicznego dla zawodu ksiggowego. Sposob uregulowania zawodu jest waznym
aspektem dla osiagniecia tych celow.

Chociaz regulacja pomaga zapewni¢ jakos$¢ ustug $wiadczonych przez zawodowych ksiggowych, w
ostatecznym rozrachunku to zdolnos¢ zawodu, aby postawié interes publiczny na pierwszym miejscu
sprawi, ze zawod zdobgdzie szacunek spoteczenstwa i organdéw regulacyjnych.

Ttumaczenie: Dorota Wyczotkowska
Dziatl Prezydialny
Dn. 15.01.2021 r.

10



