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W nawigzaniu do ustalen w dniu 12 pazdziernika 2022 r. podczas spotkania
dotyczgcego uproszczenia podstawy obliczenia sktadki zdrowotnej,
przekazuje stanowisko i propozycje Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.

Problem rozliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne po zmianach od
1 stycznia 2022 r. byt wielokrotnie poruszany przez SKwP. Przedstawiano
takze propozycje zmian, zaréwno kompleksowych, jak tez doraznych
(naprawiajacych najpowazniejsze problemy).

Obecna sytuacja rodzi ogromne dodatkowe koszty dla przedsiebiorcow,
ktérzy zostali zmuszeni do podwdéjnego obliczania niemal identycznych danin
publicznych: podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Te daniny sg pobierane przez dwie odrebne
instytucje, a w dodatku pojecie dochodu dla celéw podatkowych oraz
sktadkowych od samego poczatku nie byto tozsame.

Zaistniata sytuacja rodzi tez podwdjne wydatki dla budzetu (podczas
spotkania zwracaliSmy sie o podanie kwot), gdyz jedng danine pobiera
administracja skarbowa, a drugg ZUS. Konstrukcje sktadki oparto na
konstrukcji podatku dochodowego, ale w szczegdtach pojawity sie istotne
réznice. Ponadto dane przestane w przysztosci do ZUS przez KAS nie bedg
poréwnywalne i w przysztym roku mozna spodziewac sie, ze ZUS bedzie zgdac
od ptatnikéw/podatnikéw wyjasnienia tych rdznic. Juz obecnie widoczne s3
dziatania przerzucajace na przedsiebiorcéw ciezar naprawienia btedow
powstatych w trakcie konstrukcji przepisow — w zatgczniku PIT-B za rok 2022
podatnik zostanie zobowigzany do wykazania przychoddéw
i kosztéw w okresach zawieszenia dziatalnosci. Przepisy podatkowe nadal nie
przewidujg odrebnego ewidencjonowania tych kwot, a zatem podatnik (lub
jego ksiegowy) bedzie zmuszony te kwoty policzy¢ dodatkowo.
Dotychczasowe dziatania majgce na celu naprawienie przepiséw miaty bardzo
ograniczony i dorazny charakter. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze kazda
poprawka, nawet dokonywana w dobrej wierze i w celu naprawienia sytuacji,
moze wywotywac negatywne lub nawet nieprzewidziane skutki uboczne.
Dziatania te podejmowat z duzym zaangazowaniem przede wszystkim
Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw, ktéry po
dodatkowych perturbacjach wywotanych rozporzadzeniem z 7 stycznia 2022
r., z czesciowym uwzglednieniem opinii partneréw spotecznych, przygotowat
zmiany dotyczgce podatku dochodowego od oséb fizycznych, naprawiajgce
najpowazniejsze btedy w PIT i CIT (m.in. ustawa z 9 czerwca 2022 r.
i 7 pazdziernika 2022 r.).



Réwniez Departament PD MF wziatf na siebie ciezar, w zakresie posiadanych (ograniczonych)
kompetencji, naprawiania  skfadki na ubezpieczenie  zdrowotne. Jednym
z efektéw byta nowelizacja z 9 lutego 2022 r., ktéra dotyczyta podstawy wymiaru sktadki.
Projekt byt konsultowany z SKwP, ktére uznato, ze jakkolwiek zmiany te nie sg wystarczajace,
to jednak wobec braku zrozumienia i dziatan ze strony innych instytucji odpowiedzialnych za
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, nalezy wprowadzaé¢ zmiany choéby w niepetnym i
niedoskonatym wymiarze. SKwP (podobnie zresztg jak MF) miato swiadomos$¢, ze za cene
ochrony praw nabytych podatnikéw pojawig sie réznice
w dochodzie dla celéw podatkowych i sktadkowych: w roku 2022 w zakresie rdznic
remanentowych, a w dtuzszym okresie czasu — w zakresie dochodu ze sprzedazy $rodka
trwatego.

Pomimo wprowadzania w trakcie biezgcego roku zmian w zakresie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, to wtasnie w tym obszarze pozostato najwiecej problemow, ktére jeszcze mozna
w sposob dorazny ztagodzic.

Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, ze podejmowane obecnie dziatania majg wytacznie
charakter tagodzacy. Stopien skomplikowania oraz objetos¢ przepiséw podatkowych i
sktadkowych osiggnety poziom praktycznie niemozliwy do opanowania nawet przez osoby
zawodowo zajmujace sie rozliczeniami podatkowymi i sktadkowymi. To takze system bardzo
kosztowny — dla przedsiebiorcéw i dla budzetu. Najwyzszy czas na wypracowanie nowej
koncepcji podatkéw dochodowych i catkowicie nowych ustaw podatkowych/sktadkowych z
uwzglednieniem uwag ptyngcych ze srodowisk zawodowych rozliczajgcych podatki i sktadki
oraz od przedsiebiorcéw.

Jesdli wzrost obcigzen fiskalnych jest nieunikniony, to przynajmniej nie powinno temu
towarzyszy¢ dalsze komplikowanie przepiséw i podnoszenie kosztéw ich poboru — dla obu
stron.

Nalezy przy tym podzieli¢ opinie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w zakresie
potaczenia PIT i sktadki w jednolitg danine, pobierang przez jedng instytucje, w sposdb
prostszy i taiszy.

W ramach doraznego naprawiania sktadki SKwP wnosi o rozwazenie nastepujgcych zmian
dotyczacych przede wszystkim podatnikéw objetych podatkiem liniowym i skalg podatkowa:
1. Oparcie podstawy obliczenia sktadki na jednej z kategorii podatkowych, zapewniajgcej
minimalizowanie roéznic — do rozwazenia pozostaje oparcie sie np. na dochodzie
wykazywanym w PIT-B, skorygowanym o niektdore odliczenia od dochodu, ale takze
doliczenia (np. ulga na zte dtugi, strata, ulga B+R); nalezy przy tym zaakceptowac przejsciowe
réznice wynikajgce z zapewnienia ochrony praw nabytych i minimalizowac inne réznice (np.
przychody i koszty w okresie zawieszenia dziatalnosci); nie mozna wykluczyé, ze
dopracowanie podstawy sktadki mogtoby zostac takze zwigzane ze zmiang wysokosci stawki
sktadki; w szczegdlnosci niezrozumiate jest wprowadzenie w trakcie roku 2022 zawitych ulg
podatkowych zwigzanych ze sktadkami zamiast niewielkiego obnizenia stawki sktadki;

2. Wprowadzenie od roku 2023 dla wszystkich podatnikéw (takze skala i podatek liniowy)
mozliwosci zaptaty ,,uproszczonej sktadki zdrowotnej” w trakcie roku; w pierwszym roku
podstawg nie bytby to jednak dochdd dla celéw sktadkowych za rok 2022, ale np. dochéd
z dziatalnosci gospodarczej wynikajgcy z zeznania ztozonego w roku 2022 (szczegoty
wymagajg przemyslenia); Uproszczona sktadka powinna by¢ dostepna réwniez dla tych
przedsiebiorcow, ktdrzy w poprzednim roku podatkowym prowadzili dziatalnos¢ tylko przez
czesc roku. Ostateczne rozliczenie i ewentualna doptata, czy nadptata sktadki dokonywana
bytaby w rozliczeniu rocznym.



3. Wprowadzenie od roku 2023 identycznego mechanizmu (techniki) obliczania skiadek
i zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w trakcie roku — od dochodu liczonego
narastajgco od poczatku roku, z zastosowaniem takze zasady, iz sktadki za poprzednie
miesigce obnizajg sktadke za biezgcy miesigc (co nie wyklucza utrzymania za kazdy miesigc
kwoty sktadki minimalnej); obecny mechanizm obliczania sktadek powoduje ich nadptacanie,
co jest bardzo niekorzystne i krzywdzace dla przedsiebiorcow kredytujgcych budzet w
warunkach wysokiej inflacji;

4. Wprowadzenie zapiséw sankcjonujacych ,nieprawidtowosci” polegajace na zawyzeniu
miesiecznej podstawy wymiaru sktadki, jezeli btedy te sg skutkiem ujecia w ksiegach
podatkowych faktury czy innych dokumentéw kosztowych z opdznieniem (nie w tym
miesigcu, ktérego koszt dotyczy — ale najpdzniej w ostatnim miesigcu roku podatkowego).
Praktyka prowadzenie biznesu pokazuje, ze obieg dokumentdw i ich finalne dostarczanie do
dziatéw finansowo-ksiegowych czasami jest czasami bardzo dtugim procesem.
W aktualnym stanie prawnym zaksiegowanie (ujecie) kosztu w ksiegach przedsiebiorcy
w pdzniejszym miesigcu, niz miesigc ktorego koszt dotyczy powoduje nieprawidtowosc
w ustaleniu miesiecznej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej (jej zawyzenie) oraz
obowigzek sktadania ciggtych, tak naprawde zbednych korekt dokumentéw DRA.

5. Wprowadzenie zapiséw, ktére wskazywatyby, czy w ogdle, a ewentualnie jaki rodzaj
ewidencji (ksigg) przedsiebiorca ma obowigzek prowadzi¢ dla celéw obliczania sktadki
zdrowotnej

6. Wprowadzenie maksymalnej wysokosci kwoty skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
naleznej za dany rok od przedsiebiorcéow obliczajgcych sktadke od dochodu. Brak gérnego
limitu stanowi zaprzeczenie zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

7. Wydtuzenie okresu, w jakim na korzy$¢ podatnika moze byé korygowana podstawa
obliczenia sktadki i zréwnanie z okresem, w jakim moze by¢ korygowane na korzysé
podatnika rozliczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Powyzsza lista nie ma charakteru zamknietego, ale wskazuje na obszary, ktére w tej chwili
(doraznie) wymagajg pilnego naprawienia. Nie wyklucza to proponowania innych zmian
upraszczajgcych lub porzadkujgcych przepisy.

Podpisany certyfikatem wystawionym dla Leszek Marian
Lewandowicz (Certyfikat kwalifikowany podpisu). Utworzony w
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Leszek Lewandowicz
Sekretarz Zarzadu Gtéwnego

Do wiadomosci:

1) Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Pan Marek Woch

Dyrektor Generalny

2) Ministerstwo Finanséw
Pani Beata Karbownik
Zastepca Dyrektora — Departament Podatkéw Dochodowych
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