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OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX-POST)

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach

zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw uregulowata zasady tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci
przedsigbiorcy. Regulacja wprowadzita do porzadku prawnego instytucj¢ zarzadcy sukcesyjnego, ktdry po $mierci
przedsigbiorcy, zarzadza wyodrgbniong cz¢$Cig majatku stanowigca przedsigbiorstwo w spadku, w imieniu witasnym,
ale na rachunek nastepcoéw prawnych przedsiebiorcy, do czasu uregulowania formalnosci spadkowych i rozstrzygniecia
0 dalszych losach przedsiebiorstwa. W ustawie okreslono reguty powotywania, funkcjonowania i wygasniecia zarzadu
sukcesyjnego oraz prawa i obowiazki zarzadcy sukcesyjnego. Przepisy ustawy umozliwiajg plynng kontynuacje
dziatalnosci wykonywanej po $mierci przedsigbiorcy, przez zarzadce sukcesyjnego poprzez zawieranie i realizacje uméow,
w tym umow o pracg, dokonywanie rozliczen podatkowych, wykonywanie praw i obowiazkow wynikajacych z koncesji,
licencji, zezwolen, wystgpowanie w postgpowaniach cywilnych, administracyjnych i podatkowych zwigzanych
z przedsigbiorstwem. Ustawa wprowadzita rowniez szereg rozwigzan zapewniajacych ciaglos¢ rozliczen podatkowych
w zakresie podatkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwos¢ postugiwania sie NIP-em
zmartego przedsiebiorcy przez przedsigbiorstwo w spadku. Ponadto w przepisach przewidziano zwolnienie od podatku
od spadkow w razie nabycia przedsigbiorstwa i prowadzenia go przez dwa lata od dnia nabycia — nawet jezeli nabywca nie
nalezy do kregu najblizszych krewnych przedsigbiorcy.

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
potencjalnie wszyscy 38 mln osob Dane GUS wedtug stanu 1. Przedsigbiorcy,
obywatele, w tym na koniec I pot. 2022 r. ich matzonkowie i nastepcy
konsumenci prawni uzyskali mozliwo$¢
powotania i odwotania
zarzadcy sukcesyjnego.

2. Osoby dziedziczace
przedsigbiorstwo moga
fatwiej dokona¢ dzialu
spadku ograniczonego
do czgséci majatku
spadkowego obejmujacego
przedsigbiorstwo.

3. Konsumenci i partnerzy
gospodarczy moga
uzyskiwa¢ informacje
0 0sobie umocowanej
do prowadzenia
przedsigbiorstwa oraz
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do wykonywania
obowigzkow po zmartym
przedsigbiorcy.

4. Interesy spadkobiercow
i wierzycieli przedsigbiorcy
sq lepiej chronione — dzieki
WypO0sazeniu zarzadcow
sukcesyjnych w istotne
uprawnienia, majatek
spadkowy w czesci
obejmujacej
przedsigbiorstwo nie
powinien ulega¢
uszczupleniu.

5. Zwickszenie
prawdopodobienstwa,
ze umowy handlowe beda
nadal realizowane,
a zobowigzania
przedsigbiorcow beda
szybciej wykonane po ich
Smierci — zmniejszenie
zatoro6w platniczych.

6. Stworzenie zachety
do przejmowania
i prowadzenia przez
spadkobiercow
i zapisobiercow
windykacyjnych
przedsigbiorstw po $mierci
ich dotychczasowych
wiascicieli.

osoby fizyczne prowadzace
jednoosobowg dziatalno$¢
gospodarcza

3,2mln
przedsigbiorcow
(aktywni + zawieszeni)

Na podstawie danych CEIDG
wedhug stanu na dzien 31
sierpnia 2022 r.

Mozliwos$¢ ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego — celem sprawnego
przekazania przedsigbiorstwa
podlegajacego dziedziczeniu
spadkobiercom albo innym
osobom.

notariusze

3 806

Dane Krajowej Rady
Notarialnej (2021 rok)*

Sporzadzanie aktéw notarialnych
dotyczacych powotywania,
odwotywania i rezygnacji
zarzadcow sukcesyjnych

i dokonywanie odpowiednich
zgloszen do CEIDG.?

sady rejonowe

318w 2022 r.

Obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15
czerwca 2022 r. w sprawie
wykazu jednostek

1. Rozpatrywanie spraw
0 odwotanie zarzadcy
sukcesyjnego z powodu
razgcego naruszenia

! https://krn.org.pl/aktualnosci/w-polsce-jest-ok-4-000-notariuszy-i-3106-kancelarii-notarialnych

2 Wg danych Krajowej Rady Notarialnej w okresie 25.11.2018 — 25.04.2022 notariusze sporzadzili w

notarialne zwigzane z zarzadem sukcesyjnym (po $mierci przedsigbiorcy):
— 3.906 czynnosci obejmujacych ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego,

— 222 czynnosci obejmujace odwotanie zarzadcy sukcesyjnego,

— 448 czynnos$ci obejmujacych rezygnacje zarzadcy sukcesyjnego,
— 258 czynno$ci obejmujacych wygasnigcie zarzadu sukcesyjnego z powodu zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub
europejskiego poswiadczenia spadkowego, na podstawie ktorego spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny nabyt przedsigbiorstwo w

spadku w catosci,

szczegolnosci nastgpujace czynnosci

— 258 czynnosci obejmujacych wygasnigcie zarzadu sukcesyjnego z powodu dokonania w formie aktu notarialnego dziatu spadku, ktorego
przedmiotem byto przedsigbiorstwo w spadku,

— 60 wygasni¢¢ z powodu nabycia spadku,

— 4 wygasniecia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn.
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organizacyjnych podleglych
Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanych
(M.P. poz. 693)

obowigzkow, o przedtuzenie
zarzadu sukcesyjnego

Z waznych przyczyn oraz

0 zezwolenie na dokonanie
czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad.

2. Odcigzenie sagdow
przynajmniej od czesci
spraw zwigzanych
z zabezpieczeniem spadku
przez zarzad tymczasowy
przedsigbiorstwem.

sady okregowe

47w 2022 .

Obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia

15 czerwca 2022 r. w sprawie
wykazu jednostek
organizacyjnych podleglych
Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanych
(M.P. poz. 693)

1. Rozpatrywanie w Il instancji
spraw o odwotanie zarzadcy
sukcesyjnego z powodu
razgcego naruszenia
obowiazkow, o przedtuzenie
zarzadu sukcesyjnego
z waznych przyczyn oraz
0 zezwolenie na dokonanie
czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad.

2. Odciazenie sagdow
przynajmniej od czesci
spraw zwigzanych
z zabezpieczeniem spadku
przez zarzad tymczasowy
przedsigbiorstwem,
rozpatrywanych w Il
instancji.

0soby zatrudnione

przez przedsigbiorcoOw
zarejestrowanych

w CEIDG

w ramach stosunku pracy

b.d.

Utrzymanie stosunkoéw pracy
mimo $mierci pracodawcy
albo mozliwo$¢ ponownego
zatrudnienia w przypadku
powolania zarzadcy
sukcesyjnego po 30 dniach od
$mierci przedsiebiorcy.®

Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego

16 wojewodztw, 314
powiatow, 66 miast na
prawach powiatu, 2477
gmin

Dane GUS wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 2022 r.

1. Ograniczenie wptywu
$mierci przedsigbiorcow
na stan finans6w
publicznych dzigki dalszemu
uiszczaniu danin z tytulu
dziatalno$ci
przedsigbiorstwa
po otwarciu spadku.

2. Ograniczenie wptywow
z podatku od spadkow,
CO najmniej
rekompensowane
przez wptywy m.in.
z podatku dochodowego
dzigki koniecznosci
prowadzenia
o0dziedziczonego
przedsigbiorstwa przez pigé
lat.

3. Dokonywanie dodatkowych
wpisow w CEIDG przez

3 Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej na dzien 31 grudnia 2021 r. powotanie zarzadcy sukcesyjnego i dalsze
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej umozliwito zachowanie cigglosci pracy dla 11 430 pracownikow oraz 6 385 zleceniobiorcow.
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CEIDG / gminy.

Zasadniczym celem ustawy bylo wprowadzenie
mechanizméw umozliwiajacych zapewnienie cigglosci
funkcjonowania  przedsigbiorstwa  po  $mierci
przedsigbiorcy oraz wzmocnienie ochrony praw osob
trzecich zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa,
w tym przede wszystkim kontrahentéw, kooperantow,
konsumentéw i1 pracownikow.

Oczekiwanym efektem wprowadzonych rozwigzan
byta kontynuacja funkcjonowania przedsigbiorstwa,
zachowanie miejsc pracy, regulowanie zobowigzan
wobec pracownikow i kontrahentoéw oraz zobowigzan
publicznoprawnych, a tym samym generowanie
zyskow 1 rozwoj przedsiebiorstwa.

Obowigzujaca od 25 listopada 2018 r. ustawa 0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsicbiorstw umozliwita
ptynna kontynuacj¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przez spadkobiercéw. Rozwigzania przyjete w ustawie stanowig
wsparcie nastepcow  prawnych, chcgcych  kontynuowac
dziatalno$¢  przedsicbiorstwa, w  przypadku  $mierci
przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG.

Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego to réwniez dodatkowy czas
na podjecie decyzji co do przysztosci firmy i jej pracownikow.

Przedsigbiorca albo spadkobiercy, w terminie dwoch miesigcy
od $mierci przedsiebiorcy, na podstawie ustawy mogg powotaé

zarzadce sukcesyjnego,  ktory = poprowadzi sprawy
przedsigbiorstwa do czasu zatatwienia formalnosci spadkowych.
Jest to rozwigzanie tymczasowe, pozwalajace na

funkcjonowanie firmy, co do zasady, przez okres dwoch lat od
$mierci przedsigbiorcy, w ktoérym to okresie mozna zakonczy¢
sprawy spadkowe, a takze podjac¢ decyzj¢ co do dalszych losow
przedsigbiorstwa. Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego nie jest
obowigzkiem, a uprawnieniem majacym umozliwi¢ kontynuacje
funkcjonowania firmy, w tym realizacj¢ zawartych kontraktow,
a takze zachowanie miejsc pracy. Pelnienie funkcji zarzadcy
sukcesyjnego jest dobrowolne, a osoba wyrazajaca na to zgode
powinna mie¢ $wiadomo$¢ odpowiedzialno$ci za powierzane
jej przedsigbiorstwo i naktadanych na nig przez prawo
obowigzkow.

Zarzadca sukcesyjny posiada szereg uprawnien, w tym:

— postugiwanie  si¢  firmg zmarlego przedsigbiorcy
z dodatkowym oznaczeniem ,,w spadku” i NIP-em zmartego
przedsigbiorcy,

— zarzadzanie biezgcymi sprawami przedsicbiorstwa (zarzadca
samodzielnie dokonuje wszystkich czynnosci zwyktego
zarzadu, a czynnos$ci przekraczajacych zwykly zarzad —
za zgoda spadkobiercow),

— wykonywanie praw i obowigzkow pracodawcy,

— zawieranie i wykonywanie uméw cywilnoprawnych
dotyczacych dziatalno$ci przedsigbiorstwa,

— wykonywanie decyzji administracyjnych zwigzanych
Z przedsigbiorstwem, np. koncesji, licencji i zezwolen,

— mozliwos¢ korzystania z firmowego konta przedsiebiorcy,

— rozliczanie podatkow na takich zasadach, jak robit
to przedsiebiorca  (dla  uproszczenia  w przepisach
podatkowych wprowadzono pojgcie ,,przedsigbiorstwa
w spadku”, ktore jest podatnikiem w okresie zarzadu

sukcesyjnego),
— uczestniczenie w postepowaniach sagdowych
i administracyjnych.
Dzi¢cki wprowadzonej instytucji zarzadu sukcesyjnego
jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze otrzymaty

zabezpieczenie na wypadek nieoczekiwanych zdarzen. Co
wiecej, jest to procedura odformalizowana, bezptatna i dostepna
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Ustawa wprowadzita do porzadku prawnego instytucje
zarzadcy sukcesyjnego, ktory po $mierci przedsiebiorcy,
zarzadza wyodrgbniong cze$cia majatku stanowigca
przedsigbiorstwo w spadku, w imieniu wlasnym,
ale na rachunek nastepcow prawnych przedsigbiorey,
doczasu uregulowania formalnosci  spadkowych
i rozstrzygniecia o dalszych losach przedsigbiorstwa.

on-line, jesli czynno$ci niezbedne do ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego podejmuje przedsigbiorca.

Generalnie, wprowadzenie tej instytucji spotkalo sie
Z pozytywnym  przyjeciem ze strony przedsigbiorcow.
Przed wejsciem w zycie ustawy czesto wskazywano, ze
potrzebne jest narzedzie prawne, ktore wesprze przedsiebiorcow
w sukcesji firmy w przysztosci.

Cho¢ regulacje ustawy byly rozwigzaniem oczekiwanym
przez srodowisko firm rodzinnych, to - jak pokazuja dane
przedstawione w niniejszej OSR ex-post — do tej pory
kilkadziesigt tysigcy przedsigbiorcow zdecydowalo si¢ na
powotanie zarzadcy sukcesyjnego, co stanowi mniej niz 2%
aktywnych przedsiebiorcow w CEIDG. Analizowane dane
wskazuja jednak, ze systematycznie przybywa przedsigbiorcow,
ktérzy decyduja si¢ na powotanie zarzadcy sukcesyjnego.

Do konca sierpnia 2022 r. w bazie CEIDG zarejestrowano 40527
wnioskOw o ustanowienie zarzagdcy sukcesyjnego, a powotano
38313 zarzadcow sukcesyjnych. Na dzien 31 sierpnia 2022 r.
3419 zarzadcow sprawowato zarzad sukcesyjny.

O ile w przypadku najmniejszych podmiotow, czgsto
jednoosobowych i niezatrudniajacych pracownikow, powotanie
instytucji  zarzadu  sukcesyjnego nie  jest  konieczne,
to w przypadku dziatalno$ci  zatrudniajacych  pracownikoéw
powotanie zarzadu sukcesyjnego stanowi duze ulatwienie
w sprawnej  sukcesji  dziatalnosci w  przypadku $mierci
jej zatozyciela. Odsetek podmiotow, zatrudniajacych
pracownikow, w ktorych ustanowieni zostali zarzadcy sukcesyjni
wecigz jednak jest niewielki i wynosi raptem kilka procent. Moze
to wynika¢ np. z faktu, ze przedsigbiorcy skupieni sg przede
wszystkim na rozwoju biezacej dziatalnosci i osigganiu kolejnych
sukcesow, a mniej na zabezpieczeniu swojego biznesu na
wypadek $mierci. Inng przyczyna moze by¢ wcigz niedostateczna
wiedza na temat praktycznego stosowania tego instrumentu, jak
rowniez wystepowanie barier administracyjnych.*

W  celu zwigkszenia wykorzystania tego instrumentu
podejmowane sg dzialania, tak aby zarzad sukcesyjny stat si¢
narzedziem bardziej powszechnie stosowanym.®

Dzigki ustawie mozliwa jest pltynna kontynuacja biznesu
przez spadkobiercéw, co ma nie tylko pozytywny efekt
gospodarczy, ale takze rozwigzuje wiele probleméw rodzinnych i
spotecznych.

Obowigzujace  przepisy pozwalaja  zachowa¢  ciaglosé
prawidtowego funkcjonowania przedsigbiorstwa, zapewniaja
ochrong majatku spadkobiercow, ale takze chronia pracownikow
przed utrata zatrudnienia. W wielu wypadkach instytucja
zarzadcy  sukcesyjnego uchronita przed bankructwem,
aco najmniej znacznymi stratami finansowymi. Instytucja
zarzadu sukcesyjnego jest szczegolnie istotna w sytuacji istnienia
konfliktu  pomiedzy  spadkobiercami lub  niemoznos$ci
przeprowadzenia szybkiego postgpowania potwierdzajacego

4 Podobne wnioski wynikajg np. z raportu Grant Thornton pt. ,,Analiza funkcjonowania po 3 latach od wejscia w zycie regulacji”, czerwiec
2022 r. (https://grantthornton.pl/publikacja/zarzad-sukcesyjny-nadal-u-nielicznych/)

5 Przykladowo, w 2019 r. zostala wydana broszura przedstawiajaca najwazniejsze aspekty zarzadu sukcesyjnego (jest dostepna na stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/sukcesja-firm-jednoosobowych)
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prawa do spadku.

Przedluzenie istnienia firmy daje spadkobiercom mozliwosé
zdecydowania w zakresie dalszych losow podmiotu —
kontynuacji  jej dziatalnosci w  kolejnych pokoleniach
lub ewentualnie przygotowania do stopniowego wygaszania
dziatalno$ci. Tym samym rozwiazany jest problem spadkobrania
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.

Przedsigbiorstwo w spadku jest uznawane za podatnika
kontynuujacego  prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej,
co pozwala na zachowanie statusu przedsi¢biorstwa jako ptatnika
podatku dochodowego i podatku VAT. Tym samym nie ma
koniecznosci dokonywania dodatkowego rozliczenia
podatkowego zwigzanego ze zmiang statusu na przedsiebiorstwo
w spadku.

Prezentowane ponizej analizy oparte s3 na danych z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), 0
ile nie powotano sie na inne zrodto.

W pierwszym roku funkcjonowania przepisow (listopad 2018 r. —
listopad 2019 r.) ustanowiono 12,5 tys. zarzadcow sukcesyjnych.
W listopadzie 2020 r. bylo juz 19 tys. powotanych zarzadcéw
sukcesyjnych. Po trzech latach funkcjonowania ustawy
skutecznie  ustanowiono  przeszto 29 tys. zarzadcow
sukcesyjnych.® Natomiast wedtug danych na koniec sierpnia
2022 r. wyznaczono ponad 38 tys. zarzadcow sukcesyjnych.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w CEIDG zarejestrowano 2 596 634
aktywnych  przedsigbiorcow  prowadzacych  dziatalnos$¢
gospodarcza.

Zgodnie z ponizszym wykresem, po trzech latach
funkcjonowania ustawy, do konca 2021 roku wplyneto 37 970
wnioskOw o wpisanie zarzadcy sukcesyjnego do CEIDG.
Oznacza to, ze dotychczas instrument ten, tak jak wskazano
w pkt 3.3 niniejszej OSR ex-post, jest wykorzystywany w
niewielkim stopniu.

Przedsiebiorcy w CEIDG

1%

= przedsiebiorcy, ktorzy
zlozyli wniosek o
powolanie zarzadcy
sukcesyjnego 37 970

przedsigbiorcy, ktorzy nie
powotlali zarzadcy
sukcesyjnego 2 558 664

99%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 r.

Ponadto z analizy danych zawartych w bazie CEIDG wynika,
ze zdecydowang wigkszo$¢ (ponad 90%) stanowig przypadki,
w ktorych  przedsigbiorcy  sami  ustanawiajg = zarzgdcow
sukcesyjnych, prébujac  zabezpieczy¢ swoje  dziatalno$ci
na wypadek $mierci. Pozostale przypadki to wnioski ztozone
przez notariusza, po $mierci przedsigbiorcy.

6 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ustawa-o-zarzadzie-sukcesyjnym--blisko-30-tys-wyznaczonych-zarzadcow-sukcesyjnych
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Whioski zlozone przez przedsigbiorcow

przedsigbiorcy  pr ighiorcy przedsigbiorcy pr i ¢y przedsigbiorcy
ponizej 35 r. 35-44 r. zycia 45-54 r. zycia 55-64 r. zycia powyiej 65 r.
Zycia Fycia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 .

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w bazie CEIDG zarejestrowanych
bylo 237,2 tys. przedsigbiorcow, ktorzy maja powyzej 65 r.
zycia. W tej grupie wiekowej 9,6 tys. przedsigbiorcow
zawnioskowato o ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego,
co stanowi ok. 4% przedsigbiorcow powyzej 65 r. zycia. Jest
toco prawda wigcej niz odsetek dla ogdtu przedsiebiorcow
bez podziatu na kategorie wiekowe, ale bioragc pod uwagg ryzyka
wynikajace z wieku przedsigbiorcy, wydaje si¢, ze w tej grupie
wiekowej zainteresowanie instytucja zarzadu sukcesyjnego
powinno by¢ zdecydowanie wigksze.

Aktywni przedsigbiorcy powyzej 65 r. zycia w CEIDG

4%

= przedsiebiorcy, ktorzy
powolali zarzgdce
sukcesyjnego
9632

przedsigbiorcy, ktorzy
nie powolali zarzadcy
sukcesyjnego

96% 227 568

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 r.

Tak jak wskazano juz wczesniej, tylko cze$¢ podmiotéw jest
zainteresowana ustanowieniem zarzadu sukcesyjnego,
gdyz w przypadku najmniejszych podmiotow, czesto
jednoosobowych i niezatrudniajacych pracownikow, powotanie
instytucji zarzadu sukcesyjnego nie jest konieczne. Natomiast
wprzypadku  dziatalnoSci  zatrudniajagcych  pracownikow
powolanie zarzadu sukcesyjnego powinno stanowi¢ duze
utatwienie w sprawnej sukcesji dziatalnosci w przypadku $§mierci
jej zatozyciela, dlatego cze$ciej na ustanowienie zarzadcy
sukcesyjnego  decyduja si¢  przedsicbiorcy  zatrudniajacy
pracownikow.’

7 Takie wnioski wynikajg tez np. z raportu Grant Thornton pt. ,,Analiza funkcjonowania po 3 latach od wejscia w zycie regulacji”, czerwiec
2022 r. (https://grantthornton.pl/publikacja/zarzad-sukcesyjny-nadal-u-nielicznych/).
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W celu usprawnienia regulacji i poprawy mozliwosci sukcesji
przedsigbiorstw od 1 stycznia 2020 r. zostaly wprowadzone
zmiany w zakresie nastepujacych zagadnien?®:

— umozliwienie przeje¢cia praw z decyzji (tj. koncesji, zezwolen,
licencji, pozwolen) zwigzanych =z przedsi¢gbiorstwem
przez jego nabywce w przypadku, gdy do nabycia dochodzi
na podstawie czynno$ci prawnej za zycia przedsigbiorcy,
€0 pozwala zachowa¢ plynnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej,

— umozliwienie powotania po $mierci matzonka przedsigbiorcy
osoby (przedstawiciela tymczasowego), ktéra bedzie miata
uprawnienia do reprezentacji spadkobiercow, co ma na celu
usprawnienie wykonywania praw w stosunku do majatku
przedsigbiorstwa w sytuacji, gdy udziat w przedsigbiorstwie
wejdzie do spadku po zmartym matzonku przedsigbiorcy
jednoosobowego.

Nowelizacja potaczyta dotychczasowe rozwigzania wiasciwe
dla zarzadu sukcesyjnego i wykonawcy testamentu w nowej
instytucji tymczasowego przedstawicielstwa w zakresie udziatu
malzonka przedsigbiorcy w przedsigbiorstwie. Tymczasowemu
przedstawicielowi przystuguje prawo do wykonywania praw
w odniesieniu  do majatku spadkowego w zakresie udziatu
matzonka w przedsigbiorstwie. Tymczasowy przedstawiciel nie
uzyskuje uprawnien do wykonywania dziatalnosci gospodarczej
ani zwiazanych z tym uprawnien i obowiazkow (nie stanie si¢ np.
pracodawca, uprawnionym do  wystawiania  faktur
czy korzystania z koncesji). Jego rola ogranicza si¢ do zarzadu
majatkiem, co jest istota uprawnien wykonawcy testamentu.

Jednocze$nie nalezy doda¢, iz MRIT na biezaco monitoruje
stosowanie wprowadzonych przepisow. Obecnie opracowywana
jest zmiana przepisow w obszarze zarzadu sukcesyjnego, ktora
usunie zidentyfikowane do tej pory bariery prawne utrudniajace
niekiedy skorzystanie z instrumentu zarzadcy sukcesyjnego
(szczegdtowe informacje w zakresie nowych rozwigzan znajduja
sic w dalszej czgsci niniejszej OSR ex-post). Rozwazane sa
réowniez dzialania majace na celu zwigkszenie $wiadomosci
przedsiebiorcow i ich rodzin nt. zarzadu sukcesyjnego i korzysci
Z podejmowania dziatan z odpowiednim wyprzedzeniem.

—  Budzet paistwa, JST i inne jednostki SFP

Po $mierci przedsigbiorcy brak ciagtosci
w regulowaniu zobowigzan publicznoprawnych
zwigzanych Z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (podatki, optata skarbowa, inne
opfaty, np. z tytutu koncesji) oraz postugiwania
si¢ NIP zmarlego przedsigbiorcy, stanowiacych
wptyw do budzetu panstwa i budzetow j.s.t.

W przypadku przekazania przedsigbiorstwa
w testamencie osobie spoza grona najblizszej
rodziny zachodzi konieczno$¢ zaptaty podatku
od spadkow, ktory moze stanowié znaczne
obcigzenie dla sukcesora i bariere
do kontynuowania dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, czy  wrecz  zniechgcal
do przyjecia spadku albo zapisu

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Zaktadano, ze realizacja zadan wynikajacych
zwprowadzenia  ustawy nie  spowoduje
zwickszenia poziomu wydatkow w stosunku
do obowigzujacych przepisbw oraz bedzie
miescita si¢ w ramach ogdlnej puli wydatkow
sektora  finansow  publicznych  dotychczas
przeznaczonych na dane zadania.

W  przypadku skorzystania z  regulacji
(powotania zarzadcy sukcesyjnego) zachowana
zostanie ciggtos¢ w regulowaniu zobowigzan
publicznoprawnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
wzwigzku  z  kontynuacja  prowadzenia
dziatalnos$ci zalozono zwigkszenie wpltywow
stanowigcych dochody budzetu panstwa i jst,

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Wedhug danych Ministerstwa Finanséw taczna
wysokos¢ wplywow zwigzanych
z regulowaniem zobowigzan publicznoprawnych
od przedsigbiorcow korzystajacych z ustawy do
konca grudnia 2021 r. wynosita ok. 650 mln z1.

W 2018 r. wptyngto 2185872,34 zt od 18
przedsigbiorcow.

W 2019 r. 1074 przedsigbiorcow dokonato
rozliczen na kwote 109 731 206,56 zl.

W 2020 r. 2615 przedsiebiorcow dokonato
rozliczen na kwote 134 049 376,89 zl.

W 2021 r. od 4784 przedsigbiorcow wptyneto
407 379 918,06 z1.

8 Zmiany do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym (...) zostaly wprowadzone ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495).
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windykacyjnego.

—  Konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

Po $mierci przedsigbiorcy nie ma mozliwosci
dokonywania biezacych dziatah w ramach
przedsigbiorstwa takich jak: sprzedaz towarow
i Swiadczenie ustug oraz  regulowanie
zobowigzan wobec pracownikow
oraz kontrahentow.

Trudno$ci w dostepie do rachunku bankowego

przedsigbiorcy prowadzonego na potrzeby
dziatalnosci  przedsigbiorstwa i mozliwoscia
dokonywania z niego wyptat w celu regulowania
zobowigzan wobec kontrahentow
i pracownikow.

Znaczgco zmniejszato t0 szanse na wznowienie
dziatalnosci dopiero po przeprowadzeniu dziatu
spadku, tym bardziej, ze w przypadku braku
porozumienia migdzy spadkobiercami
uregulowanie spraw spadkowych moze trwaé
wiele miesigcy, a hawet lat.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Nastgpcy prawni nie moga kontynuowac
dzialalno$ci gospodarczej na tych samych
zasadach co spadkodawca — moga jedynie
dziatalnosc Wznowié, podejmujac si¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek lub w ramach spotki
cywilnej lub spotki prawa handlowego.

Wznowienie dziatalno§ci przez nastepcow
prawnych zmartego przedsigbiorcy wymaga nie
tylko uregulowania spraw spadkowych, ale takze
rejestracji dziatalnosci, najczesciej pozyskania
na nowo pracownikow, kooperantow i klientow,
czesto uzyskania koniecznych pozwolen i zgod
organéw administracji publicznej. Rozpoczecie
na nowo dziatalno$ci przedsigbiorstwa moze by¢
wigc odsunigte w czasie, niezaleznie od woli
spadkobiercow zainteresowanych kontynuacja
dziatalnosci przedsigbiorstwa. Trudnosci
w plynnej kontynuacji dziatalnosci
przedsiebiorstwa oraz formalnosci zwigzane z
jej wznowieniem czg¢sto zniechecaja nastgpcow
prawnych do podjecia odpowiednich dziatan.
Tym samym w wyniku $mierci przedsigbiorcy
najczgsciej dziatalno$¢ gospodarcza zostaje
zakonczona.

—  Rynek pracy

W wyniku $mierci przedsiebiorcy dzialalnos¢
gospodarcza zostaje zakonczona, nastgpuje
likwidacja przedsigbiorstwa, umowy 0 prace
wygasajg.

—  Pozostale

Nie dotyczy (w scenariuszu bazowym na etapie
analizy ex-ante nie analizowano innych
aspektow).

przy czym nie bylo mozliwe kwotowe
oszacowanie potencjalnych skutkéw na etapie
OSR ex ante.

—  Konkurencyjnos$é¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow

Zakladano, ze nastapi zmniejszenie liczby
przypadkéw, w ktorych dochodzi do nagtego
i nieuporzadkowanego zakonczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej po $mierci whasciciela
przedsigbiorstwa  osoby  fizycznej,  takze
w spétkach cywilnych, w ktorych wspdlnikami
sa osoby fizyczne.

Umozliwienie przeniesienia na nastepcow
prawnych przedsigbiorcy praw i obowiazkoéw
administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg,  wynikajagcych  z  koncesji,
zezwolen, licencji i pozwolen zwigzanych
z przedsigbiorstwem.

Umozliwienie  postugiwania  si¢  NIP-em
zmartego przedsigbiorcy i zapewnienie ciaglosci
rozliczen podatkowych w zakresie podatkow
zwigzanych  z prowadzeniem  dziatalnos$ci
gospodarczej, tj. w szczegdlnosci podatku
od towarow i ustug, podatku dochodowego

i podatku akcyzowego.

Prawo do dysponowania przez zarzadce
sukcesyjnego srodkami zgromadzonymi
na rachunku bankowym przedsigbiorcy
wykorzystywanym przy prowadzeniu
przedsigbiorstwa.

W konsekwencji, powinno dojs¢ do istotnego
ograniczenia zwigzanych z tym komplikacji
w obrocie gospodarczym, w tym zatoréw
platniczych.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Powotanie zarzadcy sukcesyjnego 1 dalsza
dziatalnos¢ przedsigbiorstwa wptyna pozytywnie

na sytuacje gospodarstw domowych,
W sz€zegolnosci, gdy prowadzona
przez przedsigbiorce  dzialalno$¢  stanowila

jedyne albo gtowne zrodto utrzymania rodziny.

Zwolnienie w podatku od spadkéw, bez wzglgdu
na stopien pokrewienstwa laczacy nabywce
spadku z przedsigbiorca, stanowi¢ bedzie
zachete do dalszego prowadzenia
odziedziczonego przedsigbiorstwa.

—  Rynek pracy

Kontynuacja  dziatalnosci  przedsighiorstwa
bedzie wywierac pozytywny wplyw
na pracownikow i rynek pracy z uwagi

na utrzymanie umow o prace.

Jezeli zarzadca sukcesyjny zostanie powotany
zazycia przedsigbiorcy, $mier¢ pracodawcy
w ogdle nie wplynie na sytuacje pracownikow.
W przypadku, gdy zarzad sukcesyjny zostanie
ustanowiony  po  Smierci  przedsigbiorcy,
pracownicy uzyskaja mozliwo$¢ skorzystania
z prawa pierwszenstwa w zatrudnieniu, jezeli
dziatalnosé przedsiebiorstwa bedzie
kontynuowana, a nawet zachowaja prace, jesli
decyzja o kontynuacji zatrudnienia zapadnie w

ciggu dwoch miesigcy od $mierci pracodawcy.
Kontynuacja dzialalnosci gospodarczej zmarlej

osoby fizycznej oznacza rdéwniez, ze pomoc
publiczna otrzymana na podstawie umow, ktore

Z danych przedstawionych w ujeciu rocznym
wyraznie  ksztattuje sie wzrost wplywow
zwigzanych z  regulowaniem zobowigzan
publicznoprawnych  przez  przedsigbiorstwa
wspadku. Z roku na rok systematycznie
przybywa  przedsigbiorstw w spadku,
cowskazuje na  wzrost  zainteresowania
instytucja zarzadu sukcesyjnego.

Wedhlug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spolecznej, z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne w okresie od wejscia w zycie ustawy
do konca 2021 r. platnicy bedacy
przedsigbiorstwem ~ w  spadku  wplacili
134 294 856,68 zl. Natomiast z tytutlu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne - 32 268 328,48 zl.

—  Konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

W okresie od dnia wejScia w zycie ustawy
do konca 2021 r. zmarto 39 722 przedsi¢biorcow

prowadzacych  jednoosobowa  dzialalno$¢
gospodarcza.

Przeszto 35 tys. przedsigbiorcow zostalo
wykreslonych z bazy CEIDG w zwiazku
ze $miercig przedsigbiorcy. Natomiast 4033
zarzadcow sukcesyjnych zarzgdzato
przedsigbiorstwem w spadku, po S$mierci
przedsigbiorcy.

Oznacza to, ze 9% firm, korzystajac z instytucji
zarzadu sukcesyjnego wprowadzonego ustawa,
po $mierci przedsigbiorcy nadal kontynuowato
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej.

= przedsighiorcy, ktdrzy
zmarli 39 722

funkcjonujace po
$mierci przedsighiorcy
4033

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
CEIDG, na dziefi 31 grudnia 2021 r.

Zdecydowana wigkszosé zarzadcow
sukcesyjnych,  ktorzy  sprawowali  zarzad
przedsiebiorstwem w spadku, byta powotana
przez spadkobiercéw po $mierci przedsigbiorcy
(2903), co wskazywaloby, ze wigkszos$¢
przedsiebiorcOw nie mysli jeszcze o sukcesji
i ewentualnym zabezpieczeniu firm na wypadek
$mierci.

m zarzadey
ustanowieni przez
notariusza 2 903

zarzadey
ustanowieni za
Zycia przez
przedsigbiorcow
1130

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych
CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. z 4033 firm
zarzadzanych przez zarzadcow sukcesyjnych
1444 dziatalnosci po zakonczeniu postgpowania
spadkowego zostaly wykreslone, a 2516 nadal
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sg W toku wykonywania, nie bedzie musiata by¢
zwrocona podmiotowi finansujacemu w catosci
wraz z odsetkami od dnia jej przekazania.
Pozwoli to nautrzymanie miejsc pracy
powstatych w zwiazku z realizacja projektu
finansowanego ze $srodkéw publicznych.

—  Pozostale

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante nie
analizowano innych aspektow).

jest prowadzonych przez zarzadce sukcesyjnego.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Kontynuacja  dziatalno$ci  przedsiebiorstwa
to przede wszystkim korzysci dla rodziny
przedsigbiorcy, poniewaz wraz z jego §miercia
rodzina nie traci zrédta utrzymania i ma czas
na podjecie decyzji co dalej z firma.

— Rynek pracy

Dzigki wustanowieniu zarzadcy sukcesyjnego
po $mierci przedsigbiorcy umowy o prac¢ nie
Wygasaja. Tym samym zachowane
W przedsigbiorstwie zostaja miejsca  pracy.
Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej na dzien 31 grudnia 2021 r.

powotanie zarzadcy sukcesyjnego 1 dalsze
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
umozliwito zachowanie ciagglosci pracy dla
11 430 pracownikéw oraz 6 385
zleceniobiorcow.

—  Pozostale

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post nie
analizowano innych aspektow).

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Zaktadano, ze realizacja zadan wynikajgcych
zwprowadzenia ustawy nie  spowoduje
zwigkszenia poziomu wydatkow w stosunku do
obowiazujacych przepiséw oraz bgdzie miescita
si¢ w ramach ogdlnej puli wydatkow sektora
finansow publicznych dotychczas
przeznaczonych na dane zadania.

Jednoczesénie zwolnienie z podatku od spadkow
i darowizn nabycia firmy po S$mierci
dotychczasowego wilasciciela pod warunkiem
dalszego jej prowadzenia przez okreSlony czas
(dwoch lat) bedzie skutkowato zmniejszeniem
wplywow z tytulu podatku od spadkow i
darowizn, ktory stanowi wylgczny dochod
gmin.

—  Konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

Powotanie zarzadcy sukcesyjnego przez
przedsigbiorce jest bezptatne. Natomiast
powolanie zarzadcy sukcesyjnego, po $mierci
przedsigbiorcy, przez spadkobiercow
lub nastepcow  prawnych  wigze sie¢ z
koniecznoscig poniesienia optat®.

dokonania
lub

Dodatkowo ewentualny  koszt
wykazu  sktadnikéw przedsigbiorstwa
wyceny przedsigbiorstwa.

Koszty wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnego
(fakultatywne — zarzad moze by¢ sprawowany

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Z uwagi na brak danych nie udato si¢
oszacowa¢ wysokosSci uszczuplenia wpltywow
do budzetu w zwigzku ze zwolnieniem z
podatku od spadkow i darowizn.

Jednakze, jak zostalo wskazane w poz. 4.4,
w konsekwencji  kontynuowania prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej taczna wysokosé
wplywow  zwigzanych  z  regulowaniem
zobowigzan publicznoprawnych
od przedsiebiorcow korzystajacych z ustawy do
konca grudnia 2021 r. wynosita ok. 650 mln zt.

—  KonKkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw

Powotanie zarzadcy sukcesyjnego
przez przedsigbiorce jest bezptatne. Powolanie
zarzadcy sukcesyjnego u notariusza
przez spadkobiercow lub nastepcow prawnych
jest odptatne. Optate wnosi si¢ takze w
przypadku odwotania zarzadcy sukcesyjnego
przed notariuszem.

Wg danych Krajowej Rady Notarialnej
w okresie 25.11.2018 — 25.04.2022 notariusze

sporzadzili m.in. 3.906 czynnosci
obejmujacych ustanowienie zarzadcy
sukcesyjnego, 222 czynnosci obejmujacych
odwotanie  zarzadcy  sukcesyjnego, 448

czynno$ci obejmujacych rezygnacje zarzadcy
sukcesyjnego.

4. Za sporzadzenie protokotu rezygnacji zarzadcy sukcesyjnego maksymalna stawka wynosi 50 zi.
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9 Zgodnie z § 10b Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej:

1. Za sporzadzenie aktu powotania zarzadcy sukcesyjnego lub aktu odwotania zarzadcy sukcesyjnego maksymalna stawka wynosi 50 z1.

2. Za sporzadzenie o$wiadczenia 0 zgodzie na powotanie zarzadcy sukcesyjnego, oswiadczenia o zgodzie na odwotanie zarzadcy sukcesyjnego
lub oswiadczenia osoby powotanej na zarzadce sukcesyjnego o wyrazeniu zgody na petnienie tej funkcji oraz braku prawomocnie orzeczonych
wobec niej zakazow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsighiorstwem osoby fizycznej i
innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw (Dz.U. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 1495), maksymalna stawka wynosi 50 zt.

3. Za sporzadzenie protokotu powotania zarzadcy sukcesyjnego lub protokotu odwotania zarzadcy sukcesyjnego maksymalna stawka wynosi




bez wynagrodzenia, a zarzadcg sukcesyjnym
moze by¢ nastepca prawny przedsigbiorcy).

Koszty odwotania zarzadcy sukcesyjnego przez
sad (optata sadowa, koszty postgpowania) albo
przed notariuszem.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

domowe
Poniesienie kosztow zwigzanych z
ustanowieniem lub  odwotaniem zarzadu

sukcesyjnego w formie aktu notarialnego.

W  wyjatkowych sytuacjach  koniecznos$¢
zaangazowania sgdu w sprawy zwigzane z

kontynuacja  dzialalnosci  przedsigbiorstwa
(mozliwo$¢  przedluzenia okresu zarzadu
sukcesyjnego, odwotanie zarzadcy

sukcesyjnego z powodu razacego naruszenia
obowiazkéw oraz zezwolenie na czynnosci
przekraczajace zwykly zarzad). Od wniosku o
odwotanie  zarzadcy  sukcesyjnego  oraz
przedtuzenie okresu zarzgdu sukcesyjnego
ustalono optate w wysokosci 300 zt. Wszystkie
te srodki maja charakter incydentalny.

— Rynek pracy

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante nie
zidentyfikowano negatywnego wplywu na
rynek pracy i koszty w tym zakresie).

—  Pozostale

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-ante nie

W okresie trzech lat obowigzywania przepiséw
ustawy taczne koszty czynnos$ci notarialnych
zwigzanych z ustanowieniem lub odwotaniem
zarzadcy sukcesyjnego przez notariusza
wyniosty przeszto 1,2 min zt.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze regulacja
zawarta w ustawie jest dobrowolna. Ustawa
stwarza jedynie mozliwos¢ skorzystania ze
wskazanych w niej mechanizmow. W tym
sensie jej istot3 nie jest nakladanie
jakichkolwiek  dodatkowych  obowigzkow
na przedsigbiorcow oraz innych uczestnikow
obrotu gospodarczego. Koszty obowigzkow
zwigzanych z zarzadem sukcesyjnym sg
rekompensowane przez korzysci wynikajace
z kontynuacji dziatalnosci przedsigbiorstwa.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Skutki analogiczne jak w sekcji wyzej dot.

konkurencyjnosci gospodarki
i przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowania
przedsigbiorcow
— Rynek pracy

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post nie
zidentyfikowano negatywnego wplywu
na rynek pracy i koszty w tym zakresie).

—  Pozostale

Nie dotyczy (na etapie analizy ex-post nie

Zakladano ewaluacje przyjetych rozwigzan po trzech
latach  funkcjonowania  przepisow w  oparciu
0 porownanie w kazdym z trzech lat obowigzywania
ustawy wspotczynnika wyznaczonego przez iloraz liczby
przypadkow, w ktorych doszto do wykreslenia
przedsigbiorcy z CEIDG na skutek $mierci przez liczbg
przypadkéw, w ktorych zostal ustanowiony zarzad
sukcesyjny przedsiebiorstwem osoby fizycznej.

Dodatkowo na potrzeby oceny zaplanowano ustalenie

naste;pujqcych danych:
liczba oso6b wpisanych do CEIDG, ktore powolaty
zarzadce sukcesyjnego,

- liczba aktéw notarialnych powolujacych zarzadce
sukcesyjnego, sporzadzonych przez notariuszy
(liczba zgtoszen do CEIDG dotyczacych powotania
zarzadcy  sukcesyjnego, dokonywanych przez
notariuszy).

zidentyfikowano innych aspektow).

zidentyfikowano innych aspektow).

Wg stanu na koniec 2021 r., a wigc po ponad trzech latach
funkcjonowania ustawy, wptyngto 38 tys. wnioskow o wpisanie
zarzadcy sukcesyjnego do CEIDG.

‘Whioski narastajaco

35000 7
30000
25000 e

15000

5000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia
2021r.

Do konca 2021 r. 4033 zarzadcow sukcesyjnych zarzadzato
przedsigbiorstwami po $mierci przedsigbiorcow, z czego 2903
zarzadcow zostato ustanowionych przez notariusza.

Wedlug danych Krajowej Rady Notarialnej od poczatku
funkcjonowania ustawy do konca 2021 r. notariusze sporzadzili
3906 czynno$ci notarialnych obejmujacych ustanowienie
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zarzadcy sukcesyjnego.

Oceng przyjetych rozwigzan najpetniej obrazuje liczba dziatalnosci
gospodarczych zarzadzanych po $mierci przedsigbiorcy przez
zarzagdcow sukcesyjnych do ogélnej liczby przedsigbiorcow
zmartych w analizowanym okresie.

zarzadcy sukcesyjni sprawujacy zarzad w poszczegolnych latach
Wojewddztwo/rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021
dolnoé$laskie 3 68 73 151
kujawsko pomorskie 42 56 93
lubelskie 38 56 100
lubuskie 22 29 64
todzkie 2 86 86 144
matopolskie 4 73 108 150
mazowieckie 6 147 166 266
opolskie 2 26 20 48
podkarpackie 1 44 47 84
podlaskie 1 22 23 50
pomorskie 2 58 68 112
$laskie 6 105 149 204
swietokrzyskie 33 30 73
warminsko mazurskie 1 36 30 74
wielkopolskie 4 92 114 210
zachodniopomorskie 2 44 50 91
puste 7 12 25
SUMA 34 943 | 1117 | 1939

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 .

W latach 2018-2019 zmarto 11 328 przedsigbiorcow, w tym
okresie  zarzad sukcesyjny byt sprawowany w 977
przedsigbiorstwach.

W 2020 roku zmarto 12 930 przedsigbiorcow, a zarzad sukcesyjny
byt sprawowany w 1117 przypadkach.

W roku 2021 zmarly 15464 osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarczag, a zarzad sukcesyjny byl peliony w1939
podmiotach.

977

2018-2019 2020 2021

m zmarli przedsiebiorcy e sprawowane zarzady sukcesyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 .

Z przedstawionych danych wynika, ze z roku na rok przybywa
przedsigbiorcow  korzystajacych ~ z  instytucji  zarzadu
sukcesyjnego.
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Zwigksza si¢ rowniez stosunek przedsigbiorcow zmartych,

ktorych  przedsigbiorstwa

po

Smierci

byly

zarzadzane

przez zarzadcéw sukcesyjnych, do przedsigbiorcéw, ktorych
dziatalnoéci z powodu S$mierci zostaly wykre§lone z bazy

CEIDG.
2018-2019 2020 2021
zmarli przedsigbiorcy 11 328 12 930 15 464
sprawowane zarzady
sukcesyjne 977 1117 1939
wspotezynnik OSR 0,086 0,086 0,125

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEIDG, na dzien 31 grudnia 2021 .

Majac na uwadze powyzsze projektodawca nie zaktadal konkretnej wartosci miernika ewaluacji.

Przepisy ustawy mialy umozliwi¢ ptynng kontynuacj¢ dziatalnosci wykonywanej po $mierci przedsigbiorcy,
przez zarzadce sukcesyjnego poprzez zawieranie i realizacje umow, w tym umow o prace, dokonywanie rozliczen
podatkowych, wykonywanie praw 1 obowigzkow wynikajacych z koncesji, licencji, zezwolen, wyst¢powanie
W postepowaniach cywilnych, administracyjnych i podatkowych zwigzanych z przedsiebiorstwem, do czasu uregulowania
spraw spadkowych. Z uwagi na charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej tylko w czesci firm, w szczegolnosci
zatrudniajacych pracownikow, zasadne jest skorzystanie z wprowadzonej ustawg instytucji.

ustawy o CEIDG)

Lp. Obowiazek Mozliwy sposob redukcji wraz z uzasadnieniem
informacyjny (OI)
(w tym jednostka uchylenie Ol zmniejs‘zenrie‘ Zastqp.ienie trybu zmniejszenie uproszczenie skorzystanie z
: czestotliwosci papierowego wymaganego formularza lub danych
redakcyjna, wykonywania Ol elektronicznym zakresu informacji zamieszczenie znajdujacych si¢ W
tj. nr artykutu) formularza na danym organie lub
stronie w innych
internetowej instytucjach
1. Zawiadamianie Nie przewiduje Nie przewiduje Nie dotyczy — Nie przewiduje Nie przewiduje Obecny przepis
naczelnika urzedu sie. si¢. Przewidziane | odbywa si¢ za sie. sie. juz uwzglednia
skarbowego Przepis nalezy w ustawie posrednictwem Zakres Formularz zostat | wymiang danych.
0 powotaniu utrzymag¢, gdyz terminy sg systemu informacyjny ograniczony do
zarzadcy jest narzedziem wiasciwe dla teleinformatyczn | zostat minimum.
sukcesyjnego zapewniajacym utrzymania ego CEIDG. ograniczony do
i 0 zmianach, w aktualnogé aktualnosci minimum.
tym zakresie (art. rejestru. rejestru.
22 ust. 1i 2 ustawy
o CEIDG)
2. Zgtoszenie do Nie przewiduje Nie przewiduje Nie dotyczy — Nie przewiduje Nie przewiduje Nie przewiduje
naczelnika urzedu sie. sie. Przewidziany | odbywa si¢ za sie. sie. sie.
skarbowego o Przepis nalezy w ustawie termin | posrednictwem Zakres Formularz zostat | Brak innych
kontynuowaniu utrzymaé, gdyz jest whasciwy dla | systemu informacyjny ograniczony do zrédet informacji
prowadzenia jest narzedziem utrzymania teleinformatyczn | zostat minimum. w
przedsigbiorstwa zapewniajacym aktualnosci ego. ograniczony do przedmiotowym
(art. 12 ustawy z aktualnosé ewidencji. minimum. zakresie.
dnia ewidencji.
13 pazdziernika
1995 r. o zasadach
ewidencji i
identyfikacji
podatnikow i
ptatnikow)
3. Zgtaszanie zmiany | Nie przewiduje Nie przewiduje Nie dotyczy — Nie przewiduje Nie przewiduje Nie przewiduje
wpisu w CEIDG sie. sig. odbywa si¢ za sig. sig. sig.
w zakresie osoby Przepis nalezy Przewidzianew | posrednictwem Zakres Formularz zostat | Brak innych
zarzadcy utrzymaé gdyz ustawie terminy | systemu informacyjny ograniczony do zrodel informacji
sukcesyjnego jest narzedziem sa wlasciwe dla teleinformatyczn | zostat minimum. w
(art. 15 ust. 1a, 5 zapewniajacym utrzymania ego CEIDG. ograniczony do przedmiotowym
ustawy o CEIDG, aktualnogé aktualnosci minimum. zakresie.
art. 23 ust. 3-5 rejestru. rejestru.




I.p. | Podmiot zgtaszajacy opini¢/problem Opis Stanowisko cztonka Rady Ministrow

Do uzupetnienia o postulaty zgloszone na dalszym etapie procedowania dokumentu.

1. Krajowa Rada Notarialna Notariusze obserwuja rosnace zainteresowanie | Opinia przyjeta do wiadomosci
instytucja  zarzadu  sukcesyjnego, ktora
w wielu wypadkach pozwala na zachowanie
ciaglosci funkcjonowania przedsigbiorstwa
pomimo $mierci przedsigbiorcy. Z cala
pewno$ciag  takie  rozwigzanie  pozwala
zachowaé ciggtosé prawidtowego
funkcjonowania przedsigbiorstwa, zapewnia
ochron¢ majatku spadkobiercow, ale takze
chroni pracownikow przed utrata zatrudnienia.
W wielu wypadkach instytucja zarzadcy
sukcesyjnego uchronita przed bankructwem,
aco najmniej znacznymi stratami
finansowymi. Podkreéli¢ nalezy, ze jest
to szczegblnie istotne w sytuacji istnienia
konfliktu pomig¢dzy spadkobiercami
lub niemozno$ci przeprowadzenia szybkiego
postgpowania potwierdzajacego prawa
do spadku (np. spadkobiercy majg miejsce
zamieszkania w roznych krajach na $wiecie).

Niewatpliwie instytucja zarzadu sukcesyjnego
moglaby by¢ szerzej wyKorzystywana
w obrocie prawnym, ale wymaga ona dziatan
edukacyjnych  zmierzajacych  do  jej
rozpropagowania i poglebienia  wiedzy

0 skutkach ustanowienia zarzadcy
sukcesyjnego.
2. Minister Rodziny i Polityki W trakcie realizacji przepisow watpliwosci | Opinia przyjeta do wiadomosci
Spoteczne;j, wzbudzita mozliwos$¢ skumulowania w jednej
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych osobie funkcji dzialajagcego w imieniu
wilasnym zarzadcy sukcesyjnego

przedsigbiorstwa w spadku oraz pracownika
tego  przedsigbiorstwa.  Na  zarzadce
sukcesyjnego  powolana  zostala  osoba,
ktora przed $miercig przedsigbiorcy bedacego
osobg fizyczng pozostawata z nim w stosunku
pracy. Rozstrzygnigcie tej kwestii miato
znaczenie dla ustalenia czy w opisanym stanie
faktycznym istnieje stosunek pracy. Zgodnie
z przepisami ustawy — Kodeks pracy, umowy
o pracg wygasaja z dniem $mierci
pracodawcy, chyba ze z chwilg $mierci zostat
ustanowiony zarzad sukcesyjny, wowczas
umowa o pracg wygasa z dniem wygasnigcia
zarzadu  sukcesyjnego. Przepisy  ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym oraz przepisy ustawy
— Kodeks pracy nie zawieraja regulacji, ktore
wykluczaltyby mozliwos¢ laczenia w jednej
osobie funkcji  zarzadcy  sukcesyjnego,
zarzadzajacego przedsicbiorstwem zmartej

0soby ze statusem pracownika

tego przedsigbiorstwa.
Inne Zrodta opinii o ustawie (np. badania W dniu 23 czerwca 2022 r. w Ministerstwie Rozwoju i Technologii odbyto si¢ spotkanie Zespolu
opinii, materiaty konferencyjne) do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych z udzialem przedstawicieli organizacji i instytucji

zaangazowanych w prace Zespolu oraz zaproszonych gosci.

Przedmiotem obrad Zespotu bylo m.in. oméwienie kwestii zwigzanych z przygotowywana ewaluacja
(OSR ex-post) do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw.

Uczestnicy spotkania najczesciej wskazywali na problem z dotarciem do przedsigbiorcow oraz brakiem
skutecznej kampanii informacyjnej. Dodatkowo podkreslano niska $wiadomos¢ srodowisk prawniczych
odnosnie istnienia instytucji zarzadu sukcesyjnego i potrzebe szkolen i dziatan promocyjnych.

W przygotowanym w maju 2022 r. raporcie Grant Thornton pn. ,.Zarzqd sukcesyjny” - Analiza
funkcjonowania po 3 latach od wejscia w zycie regulacji'® przedstawiono podstawowe zatozenia,
zalety 1 wady zarzadu sukcesyjnego.

10 https://grantthornton.pl/publikacja/zarzad-sukcesyjny-nadal-u-nielicznych/
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Z raportu wynika, Zze pomimo iz regulacje umozliwiajace kontynuowanie dziatalnosci firmy
po $mierci przedsicbiorcy byly wyczekiwanym rozwigzaniem to niewielki odsetek przedsigbiorcow
zdecydowat si¢ na skorzystanie z wprowadzonych przepisow (ok. 1% przedsigbiorcéw prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza).

Za jeden z najistotniejszych aspektéw decydujacych o skutecznosci zarzadu sukcesyjnego uznano
mozliwo$¢ kontynuacji dziatalnos$ci po $mierci przedsigbiorcy. Przedluzenie istnienia firmy
umozliwia spadkobiercom podjecie decyzji o dalszych losach przedsigbiorstwa — kontynuacja
dziatalnoséci w kolejnych pokoleniach lub stopniowym, odpowiednio przygotowanym wygaszaniem
dziatalnosci. Pozytywnie oceniono mozliwos¢ ptynnego kontynuowania dziatalnosci zmarlego
przedsigbiorcy w ramach przedsiebiorstwa w spadku. Przedsigbiorstwo w spadku kontynuuje
wszystkie stosunki prawne i administracyjnoprawne oraz podatkowe, nie ma zatem konieczno$ci
dokonywania dodatkowego rozliczenia podatkowego zwigzanego ze zmiang statusu
na przedsigbiorstwo w spadku.

W raporcie dostrzezono problemy zwigzane z funkcjonowaniem ocenianej regulacji. Za
najwazniejszy problem uznano brak wiedzy na temat praktycznych aspektow przepisdw ustawy o
zarzadzie sukcesyjnym oraz niedostosowanie systemow IT do przedsigbiorstwa w spadku (bez
wyszczegblnienia, o jakie systemy chodzi). Wskazano roéwniez na nietrwaty charakter
przedsigbiorstwa w spadku, ktore co do zasady ma charakter czasowy — zarzadca sukcesyjny jest
powolywany na okres dwéch lat, co utrudnia prowadzenie dziatalno$ci, gdyz dostawcy i kontrahenci
obawiajgc si¢ zakonczenia dziatalno$ci odmawiajg zawarcia umoéw lub zadaja ich dodatkowego
zabezpieczenia. Ponadto przepisy ustawy nie przewiduja mozliwosci przeksztalcenia
przedsigbiorstwa w spadku w spotke. W zwigzku z tym przejecie biznesu przez kilku spadkobiercow
jest skomplikowana operacja, wymagajaca m.in. uzyskania zgdéd kontrahentdéw na przeniesienie
uméw oraz Szeregu innych czynno$ci przygotowawczych. Dostrzezono rdéwniez problemy
z powotaniem zarzadcy sukcesyjnego w przypadku konfliktu miedzy spadkobiercami.

Obowiazujace przepisy pozwalaja zachowac cigglo$¢ prawidtowego funkcjonowania przedsigbiorstwa, zapewniajg ochrone
majatku spadkobiercéw, ale takze chronig pracownikdéw przed utratg zatrudnienia. W wielu wypadkach instytucja zarzadcy
sukcesyjnego uchronita przed bankructwem, a co najmniej znacznymi stratami finansowymi. Instytucja zarzadu
sukcesyjnego jest szczegdlnie istotna w sytuacji istnienia konfliktu pomiedzy spadkobiercami Iub niemoznoS$ci
przeprowadzenia szybkiego postepowania potwierdzajacego prawa do spadku (np. spadkobiercy maja miejsce zamieszkania
w roznych krajach na $wiecie).

Analizowane dane wskazujg, Zze systematycznie przybywa przedsigbiorcow, ktorzy decydujg sie na powotanie zarzadcy
sukcesyjnego. W ostatnim czasie mozna zaobserwowaé rosngce zainteresowanie instytucja zarzadu sukcesyjnego,
€O przyczynilto si¢ do zachowania ciagtosci funkcjonowania przedsigbiorstw pomimo $mierci przedsigbiorcy.

W okresie od 25 listopada 2018 r. do konica 2021 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzito 133 postgpowania
dotyczace zarzadu sukcesyjnego W zakresie sprostowania wpisu. Zdecydowana wiekszo$¢ postgpowan zwigzana byta
z przedtuzeniem zarzadu sukcesyjnego. Cze$¢ prowadzonych postgpowan dotyczyta blednego ustanowienia zarzadcy
sukcesyjnego, w tym dokonania wpisu zarzadcy sukcesyjnego w CEIDG dopiero po $mierci przedsiebiorcy.

Jednocze$nie odnotowano duzg liczbe pytan kierowanych drogg telefoniczng badz mailows, gtéwnie przez przedsiebiorcow
i spadkobiercow. W prowadzonym na stronach rzadowych portalu biznes.gov.pl uruchomiono dedykowang sukcesji
przedsigbiorstw  zaktadke¢  ,Sukcesja  firmy — jak ulatwi¢  nastgpcom  kontynuowanie  dziatalnosci”
(https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00147), strona od momentu uruchomienia odnotowata 64 tysiace odston.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej analizy jest potrzeba dalszego rozpropagowania
instytucji zarzadu sukcesyjnego, aby coraz wigksza liczba przedsigbiorcow korzystata z wprowadzonych w ustawie
rozwigzan. Rozwazy¢ nalezy zorganizowanie skutecznej kampanii informacyjnej skierowanej do srodowisk prawniczych,
organow samorzadu terytorialnego, zakladu ubezpieczen spotecznych oraz samych przedsigbiorcow, w tym
np. rozpowszechnienie, w wigkszym niz do tej pory zakresie, broszury przygotowanej przez Ministerstwo w 2019 r.
nt. rozwigzan dotyczacych zarzadu sukcesyjnego™. W najblizszym czasie planuje sie podjecie dziatan informacyjno-
edukacyjnych m.in. w formie wideokonferencji na temat rozwigzan dotyczacych zarzadu sukcesyjnego. Dodatkowo we
wspolpracy z Krajowa Izbg Notarialng planowane jest uczestnictwo w Dniu Otwartym Notariatu, podczas ktorego
poruszane beda kwestie zwigzane z zarzadem sukcesyjnym.

Z docierajacych do resortu sygnatéw wynika, ze jednym z wigkszych problemow pojawiajacych sie w zakresie stosowania
przepisow ustawy jest kwestia przedluzania zarzadu sukcesyjnego. Praktyka pokazuje, ze przewidziany w ustawie
dwuletni okres jest niewystarczajacy na przeprowadzenie postgpowan spadkowych, a wiele problemow
i nieprawidlowosci pojawia sie w zwigzku z konieczno$cig przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego przez sad. Zdarzajg sie
bowiem sytuacje, ze wniosek o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego byt sktadany tuz przed jego wygasnieciem, a sady nie
mialy wystarczajagco duzo czasu na wydanie postanowienia wtym zakresie, a zatem zarzad sukcesyjny w tych

1 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/sukcesja-firm-jednoosobowych
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przypadkach nie zostat przedtuzony.

Z analizowanych danych wynika, ze wigkszo$¢ zarzadcow sukcesyjnych, ktorzy peili swoje obowigzki zostata powotana
po $mierci przedsiebiorcy przez spadkobiercow. Jednakze w praktyce zdarzajg sie sytuacje, gdy z uwagi na konflikt
pomigdzy spadkobiercami, powotanie zarzadcy sukcesyjnego nie jest mozliwe, bowiem o powolaniu zarzadcy moze
zdecydowaé przeszto 85/100 spadkobiercow. Wydaje si¢ zatem, ze przepisy ustawy w powyzszym zakresie sg zbyt
rygorystyczne i czgsto uniemozliwiaja skorzystanie z instytucji zarzadu sukcesyjnego.

Kolejny problem jaki zostat zidentyfikowany dotyczy dostepu do rachunku bankowego. Banki maja watpliwosci, w jakim
zakresie zarzadcy sukcesyjni i nastgpcy prawni moga korzysta¢ ze srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym
zmartego przedsigbiorcy. Waska interpretacja przepisow Prawa bankowego prowadzi do ograniczania dostepu
do rachunku, a w konsekwencji uniemozliwia ptynne prowadzenie dziatalnosci i regulowanie zobowigzan.

Ponadto zaobserwowano niejednolita praktyke stosowania ustawy w obszarze zezwolen alkoholowych. W przepisach
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym okreslono warunki oraz dokumenty jakie nalezy przedtozy¢ w celu przeniesienia
zezwolenia alkoholowego na nastepce prawnego po $mierci przedsiebiorcy. Jednakze urzedy wydajace ww. decyzje maja
watpliwosci co do zakresu przedktadanych dokumentéw dotyczacych zezwolen alkoholowych.

Od przeszto trzech lat przedsigbiorcy wpisani do CEIDG i ich spadkobiercy moga powotaé zarzadcg sukcesyjnego i w ten
sposOb zabezpieczy¢ dziatalno$¢ firmy. Do konca sierpnia 2022 r. w bazie CEIDG zarejestrowano 40527 wnioskow
0 ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego, a powotano 38313 zarzadcoéw sukcesyjnych. Aktualnie 3419 zarzadcow sprawuje
zarzad sukcesyjny.

Zbierajac doswiadczenia z prawie 4-letniego funkcjonowania przepiséw ustawy 0 zarzadzie sukcesyjnym Ministerstwo
Rozwoju i Technologii rozpoczeto prace nad projektem ustawy zawierajagcym pakiet rozwigzan majacy na celu zmniejszenie
barier i obcigzen regulacyjnych w zakresie podejmowania, wykonywania i zakanczania dziatalno$ci gospodarczej, w tym
rOwniez W obszarze ustanawiania i wykonywania zarzadu sukcesyjnego. Przygotowywane rozwigzania beda obejmowac
m.in. nastepujace zagadnienia:

— Zmiana procedury przedtuzania zarzqdu sukcesyjnego przez sqd.

Nowelizacja bedzie przewidywata, ze zarzad sukcesyjny bedzie przedtuzany od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania
postanowienia przez sad. W przypadku gdy sad uzna, ze celowe jest dalsze jego przedluzenie, zarzad sukcesyjny bedzie
trwal do dnia wyznaczonego przez sad, chyba Ze wystapig okolicznos$ci skutkujace jego wygasnieciem.

—  Doprecyzowanie przepisow dotyczgcych wynagradzania i oskladkowania wynagrodzen zarzqdcow sukcesyjnych.

Propozycja obejmie zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, jednoznacznie przesadzajace, ze ptatnikiem
sktadek jest przedsicbiorstwo w spadku, a obowigzek sktadkowy nie powstaje w przypadku nieodptatnego petnienia
funkcji.

— Zmiana brzmienia przepisu, w sposob, ktory przesqdzi o mozliwosci dostepu do rachunku bankowego zmartego
przedsiebiorcy na zasadach dotychczasowych zaréwno zarzqdcy sukCesyjnemu, jak i osobom dokonujgcym czynnosci
zachowawczych, w tym za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.

—  Wylgczenie niektorych regulacji przepisow ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym w zwigzku z wagtpliwosciami w zakresie
procedur dotyczgcych potwierdzenia wykonywania decyzji i przenoszenia decyzji umozliwiajgcych obrot napojami
alkoholowymi.

Planuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktore pozwoli kontynuowaé dzialalno§¢ po $mierci przedsiebiorcy
w dotychczasowym zakresie i na dotychczasowych zasadach, do czasu wygasnigcia danego zezwolenia alkoholowego.
Warunki do wykonywania tej dziatalnosci na podstawie obowiazujacego zezwolenia alkoholowego w dalszym ciagu
powinny by¢ spelnione, mimo zmiany osoby wykonujgcej te dziatalnos¢. Regulacja nie wplynie zatem negatywnie na
jakos$¢ 1 bezpieczenstwo dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.

—  Nowelizacja przepiséw dotyczgcych wygasniecia zezwolen na obrot napojami alkoholowymi w przypadku zmiany
sktadu spotki cywilnej, w tym smierci wspolnika.

Na mocy projektowanych przepiséw zezwolenie nie bedzie wygasaé, jesli zostanie ustanowiony zarzad sukcesyjny albo
dopdki nie uptyng terminy na jego ustanowienie albo przeniesienie decyzji na nastgpce prawnego. Proponowane
rozwiazanie zapewni spotkom dalsze dziatanie w oparciu o zezwolenie alkoholowe w przypadku $mierci wspoélnika.

—  Uelastycznienie przepisow dotyczgcych powolania zarzgdcy sukcesyjnego po Smierci przedsiebiorcy przez jego
spadkobiercow.

Nowelizacja bedzie zawierata propozycje przewidujaca, ze 75/100 spadkobiercow bedzie moglo zdecydowaé o powotaniu
zarzadcy sukcesyjnego. Propozycja ulatwi sprawne zarzadzanie firmg do czasu przeprowadzenia postepowania
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spadkowego.
— Nowelizacja Ordynacji podatkowe;j.

Zmiana polegaé¢ bedzie na usunigciu istniejacej watpliwosci interpretacyjnej poprzez wskazanie wprost w przepisie,
ze po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego prawa i obowigzki przedsi¢biorcy oraz te powstale w czasie zarzadu
sukcesyjnego przechodza na nastgpcoOw prawnych zmartego przedsigbiorcy.

—
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