Konsultacje publiczne dotyczace poprawy
jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw i
egzekwowania przepisoOw w tym zakresie

Pola oznaczone * nalezy obowigzkowo wypetnic.

Wprowadzenie

Niniejsze konsultacje sg teraz dostepne w 23 jezykach urzedowych Unii Europejskie;.

Aby wybrac¢ jezyk konsultacji, prosze skorzysta¢ z opcji wyboru jezyka na gérze strony.

Wysoka jakos¢ i wiarygodnos$¢ sprawozdawczosci przedsigbiorstw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zdrowych
rynkéw finansowych, inwestycji biznesowych i wzrostu gospodarczego. Unijne ramy sprawozdawczosci przedsiebiorstw
powinny zapewniaé¢ publikowanie przez spétki istotnych informacji w odpowiedniej ilosci i 0 odpowiedniej jakosci,

umozliwiajgc inwestorom i innym zainteresowanym stronom ocene wynikéw spotki i zarzgdzania nig oraz
podejmowanie decyzji na podstawie tych informacji. Wysoka jako$¢ sprawozdawczosci jest rowniez niezbedna do
celéw inwestycji transgranicznych i rozwoju unii rynkéw kapitatowych.

W kontek$cie niniejszych konsultacji sprawozdawczos$¢ przedsigbiorstw obejmuje: sprawozdania finansowe
przedsiebiorstw, ich sprawozdania z dziatalnosci zawierajace o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych i
o$wiadczenie o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego, jak réwniez sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje.
Obejmowataby ona réwniez informacje na temat zréwnowazonego rozwoju zgodnie z proponowang dyrektywg w
sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoiju.

W konsultacjach uwzgledniono wyniki konsultacji z 2018 r. w_sprawie unijnych ram dotyczgcych publicznej
sprawozdawczosci przedsiebiorstw oraz przeprowadzonej w 2021 r. oceny adekwatnosci unijnych ram dotyczacych
publicznej sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw. W niniejszych konsultacjach skoncentrowano sie jednak na spotkach
notowanych na rynkach regulowanych UE (zwanych dalej ,sp6tkami gietdowymi” lub ,emitentami”), czyli na podzbiorze
spétek podlegajacych wymogom sprawozdawczosci publicznej zgodnie z prawem Unii. Nalezy zauwazy¢, ze jesli
chodzi o sprawozdawczo$é, niniejsze konsultacje nie majg na celu uzyskania opinii zainteresowanych stron na temat
obowigzujacych standardéw rachunkowosci, takich jak miedzynarodowe standardy sprawozdawczos$ci finansowej
(MSSF) lub standardy okre$lone w dyrektywie dotyczacej rachunkowosci, ani tez opinii zainteresowanych stron na
temat publicznej sprawozdawczoéci w podziale na kraje lub wniosku Komisji dotyczgcego dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Konsultacje z 2018 r. nie obejmowaly obszaréw tadu korporacyjnego ani badania ustawowego. W zwigzku z tym
niniejsze konsultacje zawierajg pytania majgce na celu ocene aspektdw rozporzgdzenia nr 537/2014 w sprawie
ustawowych badan sprawozdan finansowych, dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan sprawozdan
finansowych i dyrektywy 2013/34/UE dotyczacej rachunkowosci. Obejmujg one jednak unijne ramy dotyczace tadu
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korporacyjnego tylko w takim zakresie, w jakim sa one istotne dla sprawozdawczosci przedsiebiorstw spotek
gietfdowych oraz ustawowego badania sprawozdan finansowych tzw. jednostek interesu publicznego. Jednostkami
interesu publicznego sg spoétki gietdowe, instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen i podmioty wyznaczone do
petnienia takich funkcji przez parnstwa cztonkowskie.

Niniejsze konsultacje opierajg sie réwniez na pracach przeprowadzonych przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i
Papieréw Wartosciowych (ESMA) oraz Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA).

Niniejsze konsultacje podzielone sg na 5 czesci:

® (Czes$¢ pierwsza dotyczy Panstwa pogladéow w kwestii ogélnego wptywu unijnych ram na trzy filary wysokiej
jakosci i wiarygodnej sprawozdawczosci przedsiebiorstw - tad korporacyjny, badanie ustawowe i nadzér. W tej
czedci zebrane zostang réwniez Panstwa opinie na temat interakcji miedzy tymi trzema filarami

® Druga cze$¢ kwestionariusza koncentruje sie na filarze tadu korporacyjnego w zakresie, w jakim jest on istotny
dla sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw. Jej celem jest uzyskanie od Panstwa informacji zwrotnych w
szczegolnosci na temat funkcjonowania zarzadéw przedsiebiorstw i komitetéw ds. audytu oraz Panstwa opinii
na temat sposobéw poprawy ich funkcjonowania

® (Cze$¢ trzecia dotyczy filaru badan ustawowych. Pierwsze pytania w tej cze$ci odnoszg sie do skutecznosci,
efektywnosci i spéjnosci unijnych ram przeprowadzania badan ustawowych. W szczegélnoéci skoncentrowano
sie na zmianach bedacych skutkiem reformy badan ustawowych z 2014 r. Kolejne pytania poswiecone sg
mozliwosciom poprawy funkcjonowania badania ustawowego

® (Cze$¢ czwarta zawiera pytania dotyczace nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi
przeprowadzajgcymi badania jednostek interesu publicznego

® Ostatnia cze$¢ konsultacji dotyczy nadzoru nad sprawozdawczos$cig przedsiebiorstw i sposobéw jego

usprawnienia

Wyniki niniejszych konsultacji zostang bezposrednio wykorzystane w ocenie skutkéw, ktérg Komisja przygotuje w 2022
r. w celu ewentualnej zmiany i wzmocnienia obowigzujgcych przepiséw UE.

Uwaga: Uwaga: aby zapewni¢ uczciwy i przejrzysty przebieg konsultacji, tylko odpowiedzi otrzymane za
posrednictwem kwestionariusza internetowego zostang wziete pod uwage i uwzglednione w sprawozdaniu
podsumowujgcym otrzymane odpowiedzi. W razie probleméw z wypetnieniem kwestionariusza lub w razie innych pytan
prosimy o kontakt na adres fisma-corporate-reporting@ec.europa.eu.

Dodatkowe informacje na temat

® ninigjszych konsultacji

® dokumentu konsultacyjnego

® strateqii konsultaciji

® sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw

® ochrony danych osobowych w kontek$cie niniejszych konsultaciji

Informacje o respondencie
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“Jezyk, w ktérym udzielam odpowiedzi
angielski
butgarski
chorwacki
czeski
dunski
estonski
finski
francuski
grecki
hiszpanski
irlandzki
litewski
maltanski
niderlandzki
niemiecki
polski
portugalski
rumunski
szwedzki
stowacki
stowenski
wegierski
wioski
totewski

*Udzielam odpowiedzi:
w imieniu o$rodka akademickiego / instytutu badawczego
W imieniu stowarzyszenia przedsiebiorcéw
w imieniu przedsiebiorstwa / organizacji przedsigbiorstw
w imieniu organizacji konsumenckiej
jako obywatel UE
W imieniu organizacji Srodowiskowej
jako obywatel spoza UE



w imieniu organizacji pozarzadowej (NGO)
w imieniu organu publicznego

w imieniu zwigzku zawodowego

inne

*Imie

“Nazwisko

*E-mail (nie zostanie opublikowany)

*Zakres oddziatywania
miedzynarodowy
lokalny
krajowy
regionalny

*Szczebel zarzadzania
organ wtadz lokalnych
agencja lokalna

*Szczebel zarzadzania
parlament
urzad
agencja

*Nazwa organizaciji

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 255

*Wielko$¢ organizaciji
mikro (1-9 pracownikéw)



mata (10-49 pracownikéw)

Srednia (50-249 pracownikow)

duza (co najmniej 250 pracownikow)

*Panstwo pochodzenia

Afganistan
Albania

Algieria

Andora

Angola

Anguilla
Antarktyda
Antigua i Barbuda
Arabia Saudyjska

Argentyna

Armenia

Aruba
Australia

Austria
Azerbejdzan

Bahamy
Bahrajn
Bangladesz

Numer w rejestrze stuzgcym przejrzystosci

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaadzic: 255

Ghana
Gibraltar
Grecja
Grenada
Grenlandia
Gruzja
Guam
Guernsey
Gujana

Gujana
Francuska
Gwadelupa

Gwatemala
Gwinea

Gwinea Bissau
Gwinea
Réwnikowa
Haiti

Hiszpania
Honduras

rejestrze stuzacym przejrzystosci

Malezja

Mali

Malta

Mariany Pétnocne
Maroko
Martynika
Mauretania
Mauritius

Mate Oddalone
Wyspy Stanéw
Zjednoczonych
Meksyk

Mikronezja

Mjanma/Birma
Monako

Mongolia
Montserrat

Mozambik
Motdawia
Namibia

Senegal
Serbia
Seszele
Sierra Leone
Singapur
Sint Maarten
Somalia

Sri Lanka

Stany
Zjednoczone

Sudan

Sudan
Potudniowy
Surinam
Svalbard i Jan
Mayen

Syria
Szwajcaria

Szwecja
Stowacja
Stowenia
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Barbados
Belgia

Belize

Benin
Bermudy
Bhutan
Biatoru$
Boliwia
Bonaire, Sint
Eustatius i Saba
Bos$nia i
Hercegowina
Botswana
Brazylia
Brunei
Brytyjskie
Terytorium
Oceanu
Indyjskiego
Brytyjskie Wyspy
Dziewicze
Burkina Faso
Burundi
Butgaria

Chile

Chiny
Chorwacja
Curacgao

Cypr

Czad

Czarnogo6ra

Hongkong
Indie
Indonezja
Irak

Iran
Irlandia
Islandia
|zrael
Jamajka

Japonia
Jemen
Jersey

Jordania
Kajmany

Kambodza

Kamerun
Kanada
Katar

Kazachstan
Kenia
Kirgistan
Kiribati
Kolumbia

Komory

Kongo

Nauru
Nepal
Niderlandy
Niemcy
Niger
Nigeria
Nikaragua
Niue
Norfolk

Norwegia

Nowa Kaledonia
Nowa Zelandia
Oman

Pakistan

Palau

Palestyna
Panama
Panstwo
Watykanskie
Papua-Nowa
Gwinea
Paragwaj
Peru

Pitcairn
Polinezja
Francuska
Polska

Portoryko

Tadzykistan
Tajlandia
Tajwan
Tanzania
Timor Wschodni
Togo
Tokelau
Tonga
Trynidad i
Tobago
Tunezja

Turcja
Turkmenistan
Turks i Caicos
Tuvalu

Uganda

Ukraina
Urugwaj
Uzbekistan

Vanuatu

Wallis i Futuna
Wegry
Wenezuela
Wietnam

Wybrzeze Kosci
Stoniowej
Wyspa Bouveta



Czechy
Dania
Demokratyczna

Republika Konga
Dominika

Dzibuti

Eqipt
Ekwador

Erytrea
Estonia
Eswatini
Etiopia

Falklandy
Fidzi

Filipiny
Finlandia

Francja

Korea
Pétnocna

Korea
Potudniowa
Kosowo

Kostaryka

Kuba

Kuweijt
Laos

Lesotho

Liban

Liberia
Libia

Liechtenstein

Litwa

Luksemburg

Macedonia
Pétnocna

Madagaskar

Portugalia

Republika
Dominikanska

Republika
Potudniowej Afryki
Republika
Srodkowoafrykars
ka

Republika
Zielonego
Przylagdka
Reunion
Rosja

Rumunia

Rwanda

Sahara Zachodnia
Saint-Barthélemy
Saint Kitts i Nevis
Saint Lucia

Saint-Martin
Saint-Pierre i
Miquelon
Saint Vincent i
Grenadyny

Wyspa Bozego
Narodzenia
Wyspa Clipperton

Wyspa Man

Wyspa Swiete;]
Heleny, Wyspa
Whniebowstgpieni
a i Tristan da
Cunha

Wyspy Alandzkie

Wyspy Cooka
Wyspy
Dziewicze
Stanow
Zjednoczonych
Wyspy Heard i
McDonalda
Wyspy
Kokosowe
(Keelinga)
Wyspy Marshalla
Wyspy Owcze
Wyspy Salomona
Wyspy Swietego
Tomasza i
Ksigzeca
Witochy

Zambia

Zimbabwe



Francuskie Majotta
Terytoria

Potudniowe

I Antarktyczne

Gabon Makau

Gambia Malawi

Georgia Malediwy
Potudniowa i

Sandwich

Potudniowy

Salwador Zjednoczone
Emiraty Arabskie

Samoa Zjednoczone
Krélestwo

Samoa totwa

Amerykanskie

San Marino

*Czy Panstwa organizacja jest jednostkg interesu publicznego lub sp6tkg gietdowg?

Jednostka interesu publicznego

Spotka gietdowa
Zadne z powyzszych
Nie wiem/Nie dotyczy

“Rola na rynku sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw

Sporzadzajacy sprawozdawczosé przedsiebiorstw

Uzytkownik sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw

Sporzadzajacy sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw i jej uzytkownik

Biegty rewident
Zawodowy ksiegowy
Organ nadzoru
Zadne z powyzszych
inne

*Prosze wskazac¢ swojg role na rynku sprawozdawczosci przedsigebiorstw

*Obszar dziatalnosci lub sektor (jezeli dotyczy):

Rachunkowosé

Badanie sprawozdan finansowych

Bankowosé



Agencje ratingowe

Ubezpieczenia

Swiadczenia emerytalne

Zarzadzanie inwestycjami (np. fundusze hedgingowe, fundusze private equity,
fundusze venture capital, fundusze rynku pienieznego, papiery warto$ciowe)
Obstuga infrastruktury rynkowej (np. kontrahenci centralni, centralne depozyty
papieréw wartosciowych, gietdy papieréw warto$ciowych)

Inne ustugi finansowe (np. doradztwo, ustugi brokerskie)

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna

Repozytoria transakciji

inne

Nie dotyczy

*Prosimy szczegbtowo okresli¢ obszar(y) Panstwa dziatalnoéci lub sektor(y), w
ktorym(-ych) prowadzg Panstwo dziatalno$¢

Komisja opublikuje wszystkie odpowiedzi udzielone w ramach niniejszych konsultacji publicznych. Moga
Panstwo zdecydowaé, czy Panstwa dane zostang podane do wiadomosci publicznej, czy tez woleliby
Panstwo zachowa¢ anonimowo$¢, kiedy odpowiedzi zostang opublikowane. W celu zachowania
przejrzystosci zawsze publikowane sg nastepujace dane: rodzaj respondenta (np. ,,stowarzyszenie
przedsiebiorcow”, ,,organizacja konsumencka”, ,,obywatel Unii”), kraj pochodzenia, nazwa i
wielkos¢ organizacji oraz jej numer w rejestrze stuzacym przejrzystosci. Panstwa adres e-mail
nigdy nie zostanie opublikowany. Prosze wybra¢ wariant dotyczgcy prywatnosci, ktéry najbardziej
Panstwu odpowiada. Warianty dotyczace prywatnosci sg domysine w zaleznosci od wybranego rodzaju
respondenta:

“Ustawienia prywatnosci publikacji odpowiedzi

Zachowanie anonimowosci

Po otrzymaniu Panstwa odpowiedzi opublikowany zostanie rodzaj
respondenta wybrany w ramach tych konsultacji oraz Panstwa kraj
pochodzenia i odpowiedzi. Panstwa imie i nazwisko nie zostang
opublikowane. W samych odpowiedziach nie nalezy podawac zadnych
danych osobowych.

Publikacja danych

Opublikowane zostang: Panstwa imie i nazwisko, rodzaj respondenta wybrany
w ramach konsultacji, Panstwa kraj pochodzenia oraz odpowiedzi.



“Ustawienia prywatnosci publikacji odpowiedzi

Zachowanie anonimowosci

Publikowane sg wytacznie dane dotyczgce organizacji: po otrzymaniu
Panstwa odpowiedzi opublikowane zostang nastepujace dane: rodzaj
respondenta wybrany w ramach konsultacji, nazwa organizacji, w imieniu
ktorej Panstwo udzielajg odpowiedzi, a takze jej numer w rejestrze stuzgcym
przejrzystosci, wielkosé i kraj pochodzenia organizacji oraz Panstwa
odpowiedzi. Panstwa imie i nazwisko nie zostang opublikowane. Jezeli chcg
Panstwo zachowa¢ anonimowos$é, w samych odpowiedziach nie nalezy
podawac zadnych danych osobowych.

Publikacja danych

Publikowane sg nastepujace dane dotyczace organizaciji i respondenta: rodzaj
respondenta wybrany w ramach konsultacji, nazwa organizacji, w imieniu
ktorej Panstwo udzielajg odpowiedzi, a takze jej numer w rejestrze stuzgcym
przejrzystosci, wielko$¢ i kraj pochodzenia organizacji, jak rowniez
odpowiedzi. Panstwa imig i nazwisko rowniez zostang opublikowane.

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych.

Czesc | - Unijne ramy wysokiej jakosci i wiarygodnej
sprawozdawczosci przedsiebiorstw

Unijne ramy sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw znacznie rozwinety sie od czasu przyjecia przez UE czwartej
dyrektywy dotyczacej prawa spoétek (dyrektywa 78/660/EWG), ktéra skoordynowata przepisy krajowe dotyczace
prezentacji, treci i ogtaszania rocznych sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci spétek akcyjnych i
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia. W dyrektywie tej natozono juz réwniez obowigzek przeprowadzania badania
ustawowego rocznego sprawozdania finansowego spétek akcyjnych i spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Obecnie najwazniejsze wymogi majgce zagwarantowaé wysokg jako$¢ sprawozdawczosci przedsiebiorstw i

egzekwowania przepiséw w tym zakresie w UE zawarte sg w dyrektywie 2013/34/UE dotyczacej rachunkowosci, dyrekt
ywie 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych, rozporzadzeniu nr 537/2014 w sprawie
ustawowych badan sprawozdan finansowych i dyrektywie 2004/109/WE w sprawie przejrzystosci. Ponadto rozporzgdze
niem (UE) nr 1095/2010 w sprawie ESMA powierzono ESMA zadania dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw.
Biorac pod uwage wtaczenie dyrektywy w sprawie przejrzystosci do zakresu stosowania rozporzadzenia w sprawie
ESMA, ESMA moze korzysta¢ z uprawnien nadanych jej na mocy rozporzgdzenia w sprawie ESMA, np. wydawac¢

wytyczne.

Gtéwne elementy tych ram, ktére gwarantujg wysokg jakos¢ i wiarygodno$¢ sprawozdawczosci przedsiebiorstw, mozna
podsumowaé w nastepujacy sposob.
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® tad korporacyjny:
odpowiedzialno$¢ zarzadu przedsiebiorstwa za sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw; ustanowienie komitetu ds.
audytu przez jednostke interesu publicznego, aby zminimalizowaé czynniki ryzyka i podnie$¢ jakosé
sprawozdawczosci finansowej

® Badanie sprawozdahn finansowych:
wymogi dotyczace badania ustawowego rocznych sprawozdan finansowych w celu niedopuszczenia do
istotnych znieksztatcen

® N a d z o6 r
nadzér nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi w celu zapewnienia wysokiej jakosci badan oraz nadzor
nad sprawozdawczoscig przedsigbiorstw spétek gietdowych w celu zapewnienia wysokiej jako$ci
sprawozdawczosci przedsigbiorstw.

Trzy filary ram sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw moga wzajemnie sie¢ umacnia¢. Jednocze$nie niedoskonatosci
jednego filaru moga réwniez wywiera¢ negatywny wptyw na inne filary. Odpowiednie obowigzki zarzadéw
przedsiebiorstw i nadzér nad nimi stanowig dla nich zachete, aby sie koncentrowaé na jakosci sprawozdawczosci
przedsiebiorstw. Zacheci je to rowniez do postrzegania badania ustawowego nie jako ciezar, lecz jako wazng kontrole
zewnetrzng prowadzong przez biegtych rewidentéw. Z drugiej strony, istnieje ryzyko, ze jezeli zarzady przedsiebiorstw
nie bedg w wystarczajgcym stopniu odpowiedzialne i nadzorowane, moga one nie zwracaé¢ wystarczajacej uwagi na
jakos$¢ sprawozdawczosci i nie zapewni¢ wystarczajacych srodkéw na przeprowadzenie wtasciwego badania.

Pytanie 1. Z punktu widzenia uzytkownika sprawozdawczosci
przedsiebiorstw (inwestor detaliczny lub hurtowy, agencja ratingowa, NGO,
organ publiczny, pracownicy, dostawcy, inne zainteresowane strony) - jak
oceniaja Panstwo wzgledne znaczenie zawartych w tych sprawozdaniach
informacji w poréwnaniu z innymi zrédtami informacji?

1 - Bardzo niskie

2 - Niskie
3 - Srednie
4 - Wysokie

5 - Bardzo wysokie
Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

Pytanie 2. Jak oceniaja Panstwo ogodlna skutecznos¢, efektywnosé, istotno$¢, spdjnosé i unijng wartosc
dodang przepis6ow UE, biorgc pod uwage kazdy z filaréw lezacych u podstaw sprawozdawczosci
przedsiebiorstw z osobna, ale takze w potaczeniu ze soba?

a) Lad korporacyjny

Nie wiem -
1 5 nie mam
2 3 4 zdania -
(bardzo . ) . (bardzo .
i (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy
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l.

Skutecznosé
w osigganiu
wyznaczonych
celow

I.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[1l. Istotno$¢ z
punktu
widzenia
ogélnych
potrzeb i celow

IV. Spoéjnosé z
innymi
powigzanymi
ramami
unijnymi
/spéjnosc
wewnetrzna

V. Unijna
wartosé
dodana: czy
interwencja ze
strony UE
byta
uzasadniona?

b) Badanie ustawowe

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow

1

(bardzo
niska)

2

(niska)

3

(Srednia)

Nie wiem -
4 5 nie mam
zdania -
(bardzo .
(wysoka) nie
wysoka)
dotyczy
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Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[1l. Istotno$¢ z
punktu
widzenia
ogélnych
potrzeb i celéw

IV. Spojnosé z
innymi
powigzanymi
ramami
unijnymi
/spéjnosc
wewnetrzna

V. Unijna
wartosé
dodana: czy
interwencja ze
strony UE
byta
uzasadniona?

c) Nadzér organéw publicznych
audytorskimi

(bardzo

niska) (niska)

l.

Skutecznosé
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

I.
Efektywno$¢:
czy ramy byty
optacalne

nad biegtymi

3

(Srednia)

4

(wysoka)

rewidentami/firmami

Nie wiem -
5 nie mam
zdania -
(bardzo )
wysoka) ne
y dotyczy
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[1l. Istotno$¢ z
punktu
widzenia
ogéinych
potrzeb i celéw

IV. Spéjnosc¢ z
innymi
powigzanymi
ramami
unijnymi
/spéjnosc
wewnetrzna

V. Unijna
wartosé
dodana: czy
interwencja ze
strony UE
byta
uzasadniona?

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[Il. Istotnos¢ z
punktu
widzenia
ogélnych
potrzeb i celéw

1

(bardzo
niska)

2

(niska)

3

(8rednia)

d) Nadzér organéw nad sprawozdawczoscia przedsiebiorstw

4

(wysoka)

Nie wiem -
5 nie mam
zdania -
(bardzo .
wysoka) ne
y dotyczy
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IV. Spojnosé z
innymi
powigzanymi
ramami
unijnymi
/spéjnosé
wewnetrzna

V. Unijna
warto$¢
dodana: czy
interwencja ze
strony UE
byta
uzasadniona?

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

I.
Efektywno$¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Istotnos¢ z
punktu
widzenia
ogélnych
potrzeb i celéw

IV. Spoéjnosé z
innymi
powigzanymi
ramami
unijnymi
/spbjnosé
wewnetrzna

1

(bardzo
niska)

2

(niska)

3

(Srednia)

e) Ekosystem obejmujacy wszystkie powyzsze elementy

4

(wysoka)

Nie wiem -
5 nie mam
zdania -
(bardzo )
wysoka) ne
y dotyczy
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V. Unijna
warto$é
dodana: czy
interwencja ze
strony UE
byta
uzasadniona?

Pytanie 2.1 Prosze opisa¢ gtowne problemy, jakie dostrzegajg Panstwo, jesli
w ogole, w czterech obszarach wymienionych w pytaniu 2 oraz w

ekosystemie skladajacym sie z wszystkich czterech obszarow. W miare

mozliwosci prosze przedstawi¢ konkretne przyklady i dowody na poparcie
przedstawionych twierdzen.

W tym kontekscie warto zwréci¢é uwage na nastepujace aspekty.

® Czy stwierdzili Panstwo wystgpienie czynnikéw, ktore ograniczyly
skutecznosé odpowiednich ram UE/sprawity, ze ramy te okazaly sie
mniej efektywne, niz zaktadano? Ktére przepisy okazaly sie mniej
skuteczne, niz zaktadano?

® Czy dodatkowe uproszczenie przepisow moze doprowadzi¢ do poprawy
efektywnosci?

® Czy obowigzujgce przepisy sa ze sobg spojne?

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

W sprawozdaniu ESMA ,Egzekwowanie przepiséw i dziatalno$¢ regulacyjna europejskich organéw odpowiedzialnych

za _egzekwowanie przepiséw w 2020 r.” zwrdcono uwage, ze organy nadzoru zbadaty w tym roku 729 sprawozdan
finansowych sporzgdzonych zgodnie z miedzynarodowymi standardami sprawozdawczo$ci finansowej (MSSF). W

oparciu o te badania europejskie organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepiséw podjety czynnoéci stuzace
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-1101_enforcers_2020_activity_report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-1101_enforcers_2020_activity_report.pdf

egzekwowaniu przepisbw wobec 265 emitentow w celu usuniecia istotnych odstepstw od MSSF. Odpowiada to
wskaznikowi dziatania na poziomie 38%.

W kwestii sektora audytu w sprawozdaniu Komisji z monitorowania rynku zwrécono uwage na nieprawidtowosci w
zakresie wewnetrznych systeméw kontroli jakosci firm audytorskich, lecz réwniez w poszczegdlnych zbiorach
dokumentacji z badania jednostek interesu publicznego. Krajowe organy nadzoru audytowego zgtaszajg réwniez, ze
czes$é badan ustawowych nie spetnia obowigzujgcych standardow.

Pytanie 3. Jak oceniajg Panstwo - na podstawie zgromadzonych doswiadczen
- jakos¢ i wiarygodnos$é sprawozdawczosci przedsiebiorstw unijnych spoétek
gieldowych?

1 - Bardzo niska

2 - Niska

3 - Srednia

4 - Wysoka

5 - Bardzo wysoka

Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

Pytanie 3.1. Prosze przedstawi¢ konkretne przyktady i dowody na poparcie
opinii wyrazonej w odpowiedzi na pytanie 3 oraz wyjasnic, z jakimi skutkami
wigze sie dla Panstwa wysoka jakos$¢ i wiarygodnos¢ sprawozdawczosci
przedsiebiorstw lub jej brak.

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki kohca wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0029

Pytanie 4. Nie przyjeto zadnych powszechnie uznawanych standardéw ani
wskaznikéw stuzacych do pomiaru jakosci sprawozdawczosci
przedsiebiorstw i badan ustawowych lub skutecznosci nadzoru. Majac to na
wzgledzie, jaki jest Panstwa stosunek do ponizszych pytan?

1 2 3 5 Nie wiem -
4 nie mam
(zdecydowanie | (raczej sie (nie mam . (catkowicie zdania -
T ) (raczej sie ) ,
sie nie nie zdania) sie nie
zgadzam)
zgadzam) zgadzam) zgadzam) dotyczy
Czy przyjecie

okreslonych
wskaznikéw

stuzgcych do
pomiaru jako$ci
sprawozdawczosci
przedsiebiorstw i
badan
ustawowych oraz
skutecznosci
nadzoru bytoby
przydatne?

18



Czy
wprowadzenie
przejrzystych i
wiarygodnych
wskaznikéw
stuzacych do
pomiaru jakosci
sprawozdawczosci
przedsigbiorstw i
badan
ustawowych oraz
skuteczno$ci
nadzoru jest
mozliwe?

Czy Komisja
Europejska
powinna
opracowac
wskazniki
dotyczace jakosci
sprawozdawczosci
przedsiebiorstw i
badan
ustawowych oraz
skutecznosci
nadzoru?
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Pytanie 4.1. Prosze przedstawié¢ wszelkie dodatkowe wyjasnienia na poparcie
wyrazonych opinii i - w stosownych przypadkach - zaproponowacé

potencjalne wskazniki stuzace do pomiaru jakosci i wiarygodnosci

sprawozdawczosci przedsiebiorstw, badan ustawowych i nadzoru, w miare
mozliwosci razem z konkretnymi przyktadami:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic.: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 5. Czy Panstwa zdaniem Komisja powinna podja¢ dziatania w
obszarze filaru tadu korporacyjnego, filaru badan ustawowych, nadzoru nad
biegtymi rewidentami 1 firmami audytorskimi przeprowadzajgcymi badania
jednostek interesu publicznego oraz nadzoru nad sprawozdawczos$cig
przedsiebiorstw, aby przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i wiarygodnosci
sprawozdawczosci spotek gieldowych?

Tak, nalezy wprowadzié¢ usprawnienia w niektorych lub we wszystkich

wymienionych powyzej obszarach

Tak, nalezy wprowadzi¢ usprawnienia w niektérych lub we wszystkich

wymienionych powyzej obszarach, jak rowniez w innych obszarach

Nie, ale nalezy wprowadzi¢ usprawnienia w innych obszarach niz wymienione

powyzej

Nie, nie ma koniecznoéci podejmowania dalszych dziatarh w zadnym obszarze

Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy
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Prosze okresli¢, na ile zgadzaja sie Panstwo co do koniecznosci podjecia
przez Komisje dziatan w wymienionych ponizej obszarach, aby poprawi¢
jakos$¢ i wiarygodnos¢ sprawozdawczosci spotek gietdowych:

1 2 3 5 Nie wiem -
4 nie mam
(zdecydowanie | (raczej sie (nie mam o (catkowicie zdania -
T ) (raczej sie ) .
Sig nie nie Zdania) Sig nie
zgadzam)
zgadzam) zgadzam) zgadzam) dotyczy

Usprawnienie
funkcjonowania
filaru tadu
korporacyjnego

Usprawnienie
funkcjonowania
filaru badan
ustawowych

Poprawa nadzoru
nad biegtymi
rewidentami i
firmami
audytorskimi
przeprowadzajgcymi
badania jednostek
interesu publicznego

Poprawa nadzoru
nad
sprawozdawczos$cig
przedsiebiorstw



Jezeli uwazajg Panstwo, ze nalezy wprowadzi¢ usprawnienia w obszarach
innych niz wymienione powyzej, prosza wskaza¢ te obszary:

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 5.1. Prosze przedstawié¢ wszelkie dodatkowe wyjasnienia na poparcie

wyrazonych opinii i - w stosownych przypadkach - opisac¢, jakie dziatania
uznaliby Panstwo za priorytetowe i dlaczego, przedstawiajac konkretne
przyktady:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic.: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).
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Pytanie 5.2. Na jakim szczeblu nalezatoby podjac¢ dziatania stuzace poprawie
jakosci tadu korporacyjnego, badan ustawowych, nadzoru nad badaniami
ustawowymi lub nadzoru nad sprawozdawczoscia przedsiebiorstw?

1 2 3 5 Nie wiem -
4 nie mam
(zdecydowanie | (raczej sie (nie mam . (catkowicie zdania -
S . (raczej sig . .
Sig nie nie Zdania) sie nie
zgadzam)
zgadzam) zgadzam) zgadzam) dotyczy

Przedsiebiorstwa
same powinny
podejmowac
dziatania stuzace
usprawnieniu
swojej
sprawozdawczosci

Biegli rewidenci
sami powinni
podejmowac
dziatania stuzace
usprawnieniu
badan
ustawowych



Organy nadzoru
nad badaniami
ustawowymi
same powinny
podejmowac
dziatania stuzace
usprawnieniu
swojego
funkcjonowania

Poszczegélne
panstwa
cztonkowskie
powinny
podejmowac
odpowiednie
dziatania, jezel
wymaga tego
sytuacja na ich
rynku

Dziatania powinny
by¢ podejmowane
przez organy UE

Dziatania powinny
by¢ podejmowane
przez kilka
sposréd
wymienionych
powyzej
podmiotéw
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Pytanie 5.3. Prosze przedstawié¢ wszelkie dodatkowe wyjasnienia na poparcie
opinii wyrazonych w odpowiedzi na pytanie 5.2:

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).
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Pytanie 6. Na ile potrzebne jest Panstwa zdaniem wprowadzenie zmian w
unijnych ramach sprawozdawczosci przedsiebiorstw, aby wesprzeé
realizacje ponizszych celow?

3 Nie wiem -
1 2 4 5 nie mam
i zdania -
(zupetnie (raczej (nie mam (raczej (zdecydowanie ,
- : zdania) nie
niepotrzebne) | niepotrzebne) potrzebne) potrzebne)
dotyczy
I. Transformacja
ekologiczna

Il. Transformacja
cyfrowa

lll. Utatwianie
MSP
prowadzenia
dziatalnosci

IV. Ograniczenie
obcigzen lub
uproszczenie
przepiséw



V. Osiggniecie
poprawy w
obszarze
spoteczne;j
odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw,
uwzgledniajac
transparentnosé
podatkowg i
sprawiedliwe
opodatkowanie
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Pytanie 6.1. Prosze przedstawi¢ - w razie potrzeby - wszelkie dodatkowe
wyjasnienia na poparcie opinii wyrazonych w odpowiedzi na pytanie 6:

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Czes¢ Il - Lad korporacyjny

Unijne ramy dotyczace tadu korporacyjnego koncentrujg sie na stosunkach miedzy zarzgdami przedsigbiorstw,

udziatowcami/akcjonariuszami i innymi zainteresowanymi stronami, a zatem na sposobach zarzadzania

przedsiebiorstwem i sprawowania nad nim kontroli. Wspomniane ramy stanowig potaczenie prawodawstwa UE i
ustawodawstwa parnstw cztonkowskich oraz prawa miekkiego, tj. krajowych kodekséw tadu korporacyjnego

stosowanych zgodnie z podejsciem ,przestrzegaj lub wyjasnij”. Ich celem jest m.in. zapewnienie ochrony udziatowcom
/akcjonariuszom oraz innym stronom dysponujacym szczegélnym interesem w przedsigbiorstwach, np. pracownikom i
wierzycielom.

W 2021 r. Komisja planuje przyjaé¢ iniciatywe na rzecz zréwnowazonego tadu korporacyjnego. (Ponadto w badaniu
Komisji dotyczacym obowigzkéw dyrektoréw i zréwnowazonego tadu korporacyjnego z lipca 2020 r. oceniono
przyczyny lezace u podstaw zjawiska ,krotkoterminowos$ci” w obszarze tadu korporacyjnego i omoéwiono ich zwigzek z
biezacymi praktykami rynkowymi lub ramami regulacyjnymi).

Kluczowe elementy unijnych ram dotyczacych tadu korporacyjnego istotne z punktu widzenia sprawozdawczosci
przedsiebiorstw obejmujg

® wspdlng odpowiedzialno$é cztonkéw organéw administrujgcych, zarzadzajacych i nadzorujacych
przedsiebiorstwa za przygotowywanie i publikowanie rocznych sprawozdan finansowych i sprawozdan z
dziatalnoéci

® wymdg ztozenia o$wiadczenia przez osoby upowaznione przez emitenta, ze - wedle ich najlepszej wiedzy -
sprawozdania finansowe odzwierciedlajg prawdziwy i rzetelny stan aktywow i pasywéw, sytuacji finansowej oraz
zyskow lub strat emitenta

® wymog powotania komitetu ds. audytu przez jednostki interesu publicznego

Pytanie 7. Jak oceniajag Panstwo skutecznosé, efektywnos$¢ i spojnosé¢ kluczowych elementéw unijnych ram
dotyczacych tadu korporacyjnego, biorac pod uwage fakt, ze majg one podstawowe znaczenie dla jakosci i
wiarygodnosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw?

a) Obowiazki zarzadu w zakresie sprawozdawczosci
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71a1/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71a1/

1 2
(bardzo

niska) (niska)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

1 2
(bardzo

niska) (niska)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

I.
Efektywno$¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnos¢ z
odpowiednimi
przepisami UE

3

(Srednia)

3

(8rednia)

c) Obowiazek powotania komitetu ds. audytu

4

(wysoka)

4

(wysoka)

Nie wiem -

5 nie mam
zdania -
(bardzo )
nie
wysoka)
dotyczy

b) Odpowiedzialnos¢ zarzadu przedsiebiorstwa za sprawozdawczos¢

Nie wiem -
5 nie mam
zdania -
(bardzo .
wysoka) ne
y dotyczy
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(bardzo
niska)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

(bardzo
niska)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

I.
Efektywno$¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnos¢ z
odpowiednimi
przepisami UE

2

(niska)

2

(niska)

e) Zadania komitetu ds. audytu

3

(Srednia)

d) Przepisy dotyczace sktadu komitetu ds. audytu

3

(8rednia)

4

(wysoka)

4

(wysoka)

Nie wiem -

5 nie mam
zdania -
(bardzo .
nie
wysoka)
dotyczy
Nie wiem -
5 nie mam
zdania -
(bardzo .
wysoka) ne
y dotyczy

30



1 2
(bardzo

niska) (niska)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

f) Niezalezno$s¢ komitetu ds.
/akcjonariuszy)

1 2
(bardzo

niska) (niska)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow

I.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spéjnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

3

(Srednia)

4

(wysoka)

Nie wiem -

5 nie mam
zdania -
(bardzo )
nie
wysoka)
dotyczy

audytu (np. wzgledem udziatlowcow

3

(Srednia)

4

(wysoka)

Nie wiem -
5 nie mam
zdania -
(bardzo .
wysoka) ne
y dotyczy
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Pytanie 7.1. Prosze opisa¢ - w stosownych przypadkach - najwazniejsze

problemy, jakie dostrzegaja Panstwo w obszarze tadu korporacyjnego, oraz,

w miare mozliwosci, przedstawi¢ konkretne przyktady i dowody na poparcie
przedstawionych twierdzen.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty.

® Czy stwierdzili Panstwo wystgpienie czynnikéw, ktore ograniczyly
skutecznosé odpowiednich ram UE/sprawity, ze ramy te okazaly sie
mniej skuteczne, niz zaktadano? Ktére przepisy okazaly sie mniej
skuteczne, niz zaktadano?

® Czy dodatkowe uproszczenie przepisow moze doprowadzi¢ do poprawy
efektywnosci?

® Czy obowigzujace przepisy sa ze sobg spojne?

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konica wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 8. Biorgc pod uwage poziom istotnych odstepstw od MSSF
zgtoszonych w sprawozdaniu ESMA pt. ,Egzekwowanie przepisow i
dziatlalnosé requlacyjna europejskich organow odpowiedzialnych za
egzekwowanie przepisow w 2020 r.”, w jakim stopniu tego rodzaju
odstepstwa mozna przypisaé¢ brakom w unijnych ramach dotyczacych tadu
korporacyjnego?

1 - Wcale

2 - W niewielkim stopniu

3 - Do pewnego stopnia
4 - W duzym stopniu
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5 - W bardzo duzym stopniu
Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

Pytanie 8.1. Prosze udzieli¢ wyjasnien dotyczacych najwazniejszych
wykrytych probleméw oraz - w miare mozliwosci - przedstawi¢ konkretne
przyktady i dowody na poparcie przedstawionych ocen:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 9. Na ile skuteczne i efektywne bylyby ponizsze dziatania w konteks$cie dazenia do poprawy jakosci i
wiarygodnosci sprawozdawczosci spotek gietdowych?
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a) Zwiekszenie (zbiorowej) odpowiedzialnos$ci zarzadu/obowigzkéw w
zakresie sprawozdawczosci/odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu z tytutu
nieprawidtowej sprawozdawczosci

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



b) Ustanowienie wymogu dysponowania przez cztonkéw zarzadu okreslona
wiedzg fachowa w zakresie sprawozdawczosci przedsiebiorstw (kontrole
wewnetrzne, standardy rachunkowosci, sprawozdawczos¢ w zakresie
zrownowazonego rozwoju itp.)

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( . (raczej (bardzo .
. . zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) i

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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c) Rozszerzenie zakresu obowigzkéw okreslonych czionkéw zarzadu (np.
prezesa zarzadu lub dyrektora ds. finansowych) oraz ich odpowiedzialnosci z
tytutu sprawozdawczosci przedsiebiorstw

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



d) Wyrazne powierzenie zarzadom przedsiebiorstw odpowiedzialnosci za
ustanowienie skutecznych systemoéow zarzadzania ryzykiem i kontroli
wewnetrznej na potrzeby sprawozdawczosci przedsiebiorstw, w tym rowniez
w kontekscie kontroli ryzyka naduzy¢ finansowych i kontynuacji dziatalnosci

1 o 3 4 5 Nie wiem -
. ) nie mam ) nie mam
(zupetnie (raczej ( . (raczej (bardzo .
. . zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) i

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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e) Zapewnienie wiekszej przejrzystosci ze strony zarzadéw przedsiebiorstw w
kwestii skutecznosci zarzadzania ryzykiem i sprawozdawczosci w zakresie
dziatan podejmowanych w okresie sprawozdawczym

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



f) Wyeliminowanie wyjatkow zwalniajgcych z obowigzku powotania komitetu
ds. audytu z przepiséw UE

1 2 3 4 5 Nie wiem -

, , (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej . (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania



g) Powierzenie dodatkowych zadan komitetowi ds. audytu, np. w zakresie
zatwierdzania systemow kontroli wewnetrznej pod katem ich skutecznosci w
eliminowaniu ryzyka naduzy¢ finansowych i kontynuacji dziatalnosci

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania

1

(zupetnie
nieskuteczne
/nieefektywne)

2

(raczej
nieskuteczne
/nieefektywne)

3

(nie mam
zdania)

4

(raczej
skuteczne
/efektywne)

5

(bardzo
skuteczne
/efektywne)

Nie wiem -
nie mam
zdania -nie
dotyczy
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h) Wzmocnienie niezaleznosci komitetu ds. audytu (np. wzgledem biegtego
rewidenta lub w ramach sprawozdawczos$ci na rzecz udzialowcow
/akcjonariuszy)

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



i) Wprowadzenie wymogu ustanowienia okreslonych procedur
sygnalizowania nieprawidlowosci w spoétkach gieldowych i w organach
sprawujacych nadzér nad sprawozdawczoscig przedsiebiorstw, aby
zwiekszy¢ poziom ochrony sygnalistéw

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( . (raczej (bardzo .
. . zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) i

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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j) Zobowiazanie biegtych rewidentéw do udzielania wsparcia w zakresie
systemow i kontroli wewnetrznych wdrazanych przez zarzad, w tym réwniez
w kontekscie naduzyé finansowych, kontynuacji dziatalnosci i powigzanych
wymogow w zakresie sprawozdawczosci

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( . (raczej (bardzo .
. . zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) i

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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k) Wzmocnienie roli udzialowcow/akcjonariuszy w procesie
sprawozdawczosci przedsiebiorstw

1 2 3 4 5 Nie wiem -

, , (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej . (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania



Pytanie 9.1. Czy zidentyfikowali Panstwo inne dzialania, ktére mogtyby
skutecznie i efektywnie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i wiarygodnosci
sprawozdawczosci spotek gieldowych?

Tak

Nie

Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

9.1.1. Prosze wskazad, jakie inne dzialanie (dziatania) mieli Panstwo na mysli
w odpowiedzi na pytanie 9.1:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic.: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 9.2. Prosze przedstawi¢ wszelkie szczegdétowe informacje na
poparcie wyrazonych opinii. W tym kontekscie mile widziane sga wszelkie
dowody, w tym dowody dotyczace oczekiwanych korzysci i przewidywanych
kosztow takiego dziatania:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki kohca wiersza (1j. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Czesc¢ lll - Badanie ustawowe

Ogo6lnym celem badan ustawowych jest zapewnienie, aby sprawozdania finansowe byly wolne od istotnych
znieksztatcen i aby zawieraty prawdziwe i rzetelne informacje. Biegly rewident jest zobowigzany zidentyfikowac i ocenic
ryzyko istotnych znieksztatcen oraz zgromadzi¢ wystarczajgce i odpowiednie dowody badania stanowiace podstawe
wydawanej przez niego opinii w przedmiocie prawdziwosci i rzetelnosci informacji zawartych w sprawozdaniu
finansowym oraz publicznie zda¢ sprawe z wynikow przeprowadzonych prac zwigzanych z badaniem ustawowym.
Celem unijnych przepiséw w zakresie badan ustawowych jest dgzenie do zapewnienia wysokiej jakosci badania
ustawowego oraz zagwarantowanie niezaleznoéci biegtych rewidentéw i firm audytorskich.

W zwigzku z tym ostatecznym celem badania ustawowego jest przyczynienie sie do poprawy jakosci i wiarygodnosci
sprawozdan finansowych przedsiebiorstw.



Pytanie 10. Jak oceniajg Panstwo skutecznos¢ i efektywnos¢ kluczowych elementow unijnego prawodawstwa
w zakresie badan ustawowych oraz spdjnosc¢ tych elementéw z innymi odpowiednimi ramami UE w zakresie, w
jakim majg one zastosowanie do bieglych rewidentow i firm audytorskich przeprowadzajacych badania

jednostek interesu publicznego?

a) Przepisy dotyczace niezaleznosci biegtych rewidentéw/firm audytorskich

oraz braku konfliktu interesow

1 2 3 4 S
(bardzo . ) ) (bardzo
niska) (niska) (8rednia) (wysoka) wysoka)

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

b) Przepisy dotyczace dzialan podejmowanych w trakcie
ustawowego oraz tresci sprawozdania z audytu

1 2 3 4 5
(bardzo . i . (bardzo
niska) (niska) (Srednia) (wysoka) wysoka)

l.

Skutecznosé
w osigganiu
wyznaczonych
celow

I.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

Nie wiem -
nie mam
zdania -

nie
dotyczy

badania

Nie wiem -
nie mam
zdania -

nie
dotyczy
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[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

c) Przepisy majace zastosowanie do ustug niebedacych badaniem
sprawozdan finansowych

Nie wiem -
1 2 3 4 5 nie mam
dania -
(bardzo i , ) (bardzo z a.ma
] (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy
l.
Skutecznosé
w osigganiu
wyznaczonych
celéw
Il.
Efektywnosé:
czy ramy byty
optacalne
[ll. Spojnos¢ z
odpowiednimi
przepisami UE
d) Przepisy dotyczace rotacji biegtych rewidentow/firm audytorskich
Nie wiem -
1 2 3 4 5 nie mam
dania -
(bardzo . ) . (bardzo z a.ma
) (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne
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[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

e) Przepisy dotyczace przejrzystosci (sprawozdanie z przejrzystosci,
dodatkowe sprawozdania dla innych stron/komitetéw ds. audytu/organéw
nadzoru)

Nie wiem -
1 5 nie mam
2 3 4 zdania -
(bardzo . ) ) (bardzo .
i (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

Pytanie 11. Prosze opisa¢ - w stosownych przypadkach - najwazniejsze
problemy, jakie dostrzegaja Panstwo w obszarze zwigzanym z filarem badan
ustawowych, oraz, w miare mozliwosci, przedstawi¢ konkretne przyktady i
dowody na poparcie przedstawionych twierdzen.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty.

® Czy stwierdzili Panstwo wystgpienie czynnikow, ktore ograniczyly
skuteczno$é odpowiednich ram UE/sprawitly, ze ramy te okazaly sie
mniej skuteczne, niz zaktadano? Ktére przepisy okazaly sie mniej
skuteczne, niz zaktadano?

® Czy dodatkowe uproszczenie przepisow moze doprowadzi¢ do poprawy
efektywnosci?
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® Czy obowigzujace przepisy sa ze soba spojne?

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic.: 2000
w tym spacje i znaki kohca wiersza (1j. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).
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Pytanie 12. W jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo z nastepujacymi
stwierdzeniami?

1 2 3 4 5 Nie wiem -

nie mam
(zdecydowanie | (raczej sie (nie mam . (catkowicie zdania -
T ) (raczej sie ) ,
sie nie nie zdania) sie nie
zgadzam)
zgadzam) zgadzam) zgadzam) dotyczy
|. Badania
ustawowe
przyczyniaja sie
do poprawy
jakosci i
wiarygodnosci
sprawozdawczosci

przedsiebiorstw
jednostek interesu
publicznego w
najwiekszym
mozliwym stopniu

. Jestem
zadowolony(-a) z
roli, jaka
odgrywaja biegli
rewidenci/firmy
audytorskie
jednostek interesu
publicznego

lll. Praca biegtych
rewidentow jest
wiarygodna,



dlatego tez mam
zaufanie do ich
ocen i
sprawozdan, a
podejmowane
przez nich
dziatania
wzbudzajg
zaufanie do
rynkow
kapitatowych

IV. Jednostki
interesu
publicznego nie
dysponuja
wystarczajaca
mozliwoscia
wyboru firmy
audytorskiej
Swiadczacej ustugi
w rozsadnej cenie

V. Wspélne
kontrole
przyczyniajg sie
do poprawy
jakos$ci audytu



12.1. Jezeli majg Panstwo jakiekolwiek dodatkowe uwagi lub chcieliby
Panstwo zwréci¢ uwage na okreslone kwestie, moga to Panstwo zrobié tuta;.
W miare mozliwosci prosze przedstawi¢ konkretne przyktady i dowody na
poparcie przedstawionych twierdzen:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

WSrdd probleméw zwigzanych z jakoscig badan ustawowych, ktére najczesciej pojawiajg sie na poziomie UE, nalezy
wymienié:
® nieprawidtowosci w zakresie wewnetrznych systeméw kontroli jakosci firm audytorskich;

® brak monitorowania lub niewtasciwe monitorowanie badanych jednostek wysokiego ryzyka;

® oraz brak dowodéw badania i dokumentacji z badania.

Pytanie 13. W jakim stopniu wspomniane problemy z jakoscia mozna
przypisa¢c brakom w unijnych ramach prawnych i nadzorczych
ustanowionych na potrzeby badan ustawowych?

1 - Wcale

2 - W niewielkim stopniu

3 - Do pewnego stopnia

4 - W duzym stopniu

5 - W bardzo duzym stopniu

Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

Pytanie 13.1. Prosze udzieli¢ wyjasnien dotyczacych Panstwa odpowiedzi na
pytanie 13 i - w miare mozliwosci - przedstawi¢ stosowne dowody na
poparcie oceny w tej odpowiedzi:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).
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Pytanie 14. Na ile skuteczne i efektywne bylyby ponizsze dziatania w konteks$cie dazenia do poprawy jakosci
badan ustawowych jednostek interesu publicznego?
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a) Zwrocenie sie do biegtych rewidentow o ujawnienie, w jaki sposéb
potwierdzili prawidlowos¢ oswiadczenia dyrektoréw dotyczgcego powaznych
naduzy¢ finansowych i jakie dziatania podjeli w celu ocenienia skutecznosci
odpowiednich kontroli wewnetrznych oraz w celu wykrycia wszelkich
naduzy¢ finansowych

1 2 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnos¢
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania



b) Zwiekszenie wartosci informacyjnej sprawozdan z audytu

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnos¢
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania

1

(zupetnie
nieskuteczne
/nieefektywne)

2

(raczej
nieskuteczne
/nieefektywne)

3

(nie mam
zdania)

4

(raczej
skuteczne
/efektywne)

5

(bardzo
skuteczne
/efektywne)

Nie wiem -
nie mam
zdania -nie
dotyczy
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c) Poprawa zarzadzania wewnetrznego firm audytorskich

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnos¢
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania

1

(zupetnie
nieskuteczne
/nieefektywne)

2

(raczej
nieskuteczne
/nieefektywne)

3

(nie mam
zdania)

4

(raczej
skuteczne
/efektywne)

5

(bardzo
skuteczne
/efektywne)

Nie wiem -
nie mam
zdania -nie
dotyczy
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d) Zachecanie lub upowaznianie do przeprowadzania wspolnych kontroli
jednostek interesu publicznego, aby zwiekszy¢ konkurencje na rynku audytu
jednostek interesu publicznego

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



e) Dalsza harmonizacja przepisow dotyczacych obowigzkowej rotacji

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnos¢
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania

1

(zupetnie
nieskuteczne
/nieefektywne)

2

(raczej
nieskuteczne
/nieefektywne)

3

(nie mam
zdania)

4

(raczej
skuteczne
/efektywne)

5

(bardzo
skuteczne
/efektywne)

Nie wiem -
nie mam
zdania -nie
dotyczy
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f) Ograniczenie mozliwosci swiadczenia przez biegtych rewidentéw i firmy
audytorskie ustug niebedacych badaniem sprawozdan finansowych

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania

1

(zupetnie
nieskuteczne
/nieefektywne)

2

(raczej
nieskuteczne
/nieefektywne)

3

(nie mam
zdania)

4

(raczej
skuteczne
/efektywne)

5

(bardzo
skuteczne
/efektywne)

Nie wiem -
nie mam
zdania -nie
dotyczy
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d) Podwyzszenie lub zniesienie ograniczen w zakresie odpowiedzialnosci
bieglego rewidenta, przynajmniej jezeli chodzi o przypadki razgcego
niedbalstwa ze strony biegtych rewidentéw

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



h) Ograniczenie liczby mozliwosci, z jakich moga korzystaé¢ panstwa
czlonkowskie, w unijnych ramach przeprowadzania badan ustawowych, aby
zapewni¢ spojnosé¢ w catej UE i zachecaé do przeprowadzania
transgranicznych badan ustawowych

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( . (raczej (bardzo .
. . zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) i

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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i) Utworzenie systemu udzielania pozwolen dla biegtych rewidentow i firm
audytorskich przeprowadzajacych badania jednostek interesu publicznego,
zapewniajgcego im mozliwos¢ swiadczeniu ustug na terytorium catej Unii na
podstawie pozwolenia udzielonego im w okreslonym panstwie czitonkowskim

1 o 3 4 5 Nie wiem -
. ) nie mam ) nie mam
(zupetnie (raczej ( . (raczej (bardzo .
. . zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) i

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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Pytanie 14.1. Czy zidentyfikowali Panstwo inne dzialania, ktére mogtyby
skutecznie i efektywnie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i wiarygodnosci
badan ustawowych jednostek interesu publicznego?
- Tak
Nie
Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

14.1.1. Prosze wskazaé, jakie inne dzialanie (dziatania) mieli Panstwo na
mysli w odpowiedzi na pytanie 14.1:

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic.: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 14.2. Prosze przedstawi¢ wszelkie szczegoétowe informacje na
poparcie wyrazonych opinii. W tym kontekscie mile widziane sga wszelkie
dowody, w tym dowody dotyczace oczekiwanych korzysci i przewidywanych
kosztow takiego dziatania:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (ij. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Czesc¢ IV - Nadzoér nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi przeprowadzajacymi badania jednostek
interesu publicznego

Wriasciwe organy krajowe sg odpowiedzialne za zatwierdzanie i rejestrowanie biegtych rewidentéw i firm audytorskich,
przyjmowanie standardéw rewizji finansowej, zapewnianie jako$ci oraz za nadz6r nad systemami dochodzen i

systemami administracyjnych postepowan dyscyplinarnych.
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Na szczeblu europejskim wspétpraca miedzy whasciwymi organami odbywa sie w ramach Komitetu Europejskich
Organéw Nadzoru Audytowego (,KEONA”). Cho¢ KEONA powierzono rézne obowigzki majace przyczyni¢ sie do
zapewnienia konwergencji praktyk nadzorczych, nie dysponuje ona uprawnieniami do podejmowania wigzacych decyzji
(art. 30 rozporzadzenia w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych).

Pytanie 15. Jak oceniajg Panstwo skutecznos¢, efektywnos¢ i spdjnosé kluczowych elementow Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego dla bieglych rewidentéw i firm audytorskich przeprowadzajacych badania
jednostek interesu publicznego?

a) Nadzér nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
przeprowadzajacymi badania jednostek interesu publicznego w UE

Nie wiem -
1 5 nie mam
2 3 4 zdania -
(bardzo . , . (bardzo .
] (niska) (Srednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy

l.

Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

1. Spéjnos¢ z
odpowiednimi
przepisami UE

b) Powotanie krajowych organéw nadzoru audytowego i funkcjonowanie tych
organow

Nie wiem -
1 5 nie mam
2 3 4 zdania -
(bardzo . ) . (bardzo .
i (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy

l.

Skutecznosé
w osigganiu
wyznaczonych
celéw


https://ec.europa.eu/info/ceaob
https://ec.europa.eu/info/ceaob
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0537

Il.
Efektywnos¢:
czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnos¢ z
odpowiednimi
przepisami UE

c) Systemy prowadzenia dochodzen i nakiadania kar wprowadzone w
panstwach czionkowskich

Nie wiem -
1 2 3 4 5 nie mam
dania -
(bardzo , , , (bardzo z , I
] (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy
l.
Skutecznos¢
w osigganiu
wyznaczonych
celow
Il.
Efektywnosé:
czy ramy byty
optacalne
[ll. Spojnos¢ z
odpowiednimi
przepisami UE
d) Rola KEONA
Nie wiem -
1 2 3 4 5 nie mam
dania -
(bardzo ) ) ) (bardzo z , I
) (niska) (8rednia) (wysoka) nie
niska) wysoka)
dotyczy

l.

Skutecznosé
w osigganiu
wyznaczonych
celéw

1.
Efektywnos¢:
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czy ramy byty
optacalne

[ll. Spojnosé z
odpowiednimi
przepisami UE

Pytanie 15.1. Prosze opisa¢ - w stosownych przypadkach - najwazniejsze
problemy, jakie dostrzegaja Panstwo w obszarze zwigzanym ze
sprawowaniem nadzoru nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
oraz, w miare mozliwosci, przedstawi¢ konkretne przyktady i dowody na
poparcie przedstawionych twierdzen.

W tym konteks$cie warto zwréci¢ uwage na nastepujace aspekty.

® Czy stwierdzili Panstwo wystgpienie czynnikéw, ktore ograniczyly
skutecznosé¢ odpowiednich ram UE/sprawily, ze ramy te okazaly sie
mniej skuteczne, niz zakiadano? Ktére przepisy okazaly sie mniej
skuteczne, niz zaktadano?

® Czy dodatkowe uproszczenie przepisow moze doprowadzi¢ do poprawy
efektywnosci?

® Czy obowigzujace przepisy sa ze sobg spojne?

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki konca wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).
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Pytanie 16. Biorac pod uwage ustalenia przedstawione w sprawozdaniu
monitorujacym Komisji oraz w sprawozdaniach krajowych organéw nadzoru
audytowego, jak oceniliby Panstwo jako$¢é nadzoru nad badaniami

ustawowymi?
1 - Bardzo niska
2 - Niska
3 - Srednia
4 - Wysoka
5 - Bardzo wysoka
Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

16.1. Jezeli maja Panstwo jakiekolwiek dodatkowe uwagi lub chcieliby
Panstwo przedstawi¢ dowody na potwierdzenie oceny zawartej w odpowiedzi
na pytanie 16, moga to Panstwo zrobi¢ ponizej. Moga Panstwo rowniez
uwzgledni¢ informacje na temat skutkéw przeprowadzonej przez Panstwa
oceny jakosci nadzoru nad badaniami ustawowymi lub braku tego nadzoru:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki kohca wiersza (1j. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 17. Na ile skuteczne i efektywne bylyby ponizsze dziatania w konteks$cie dazenia do poprawy jakosci i
skutecznosci nadzoru nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi przeprowadzajacymi badania

jednostek interesu publicznego?
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0029

a) Zagwarantowanie wiekszej niezaleznos$ci organéw sprawujacych nadzér
nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi oraz zapewnienie tym
organom odpowiednich zasobow

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



b) Zwiekszenie przejrzystosci dzialalnosci prowadzonej
nadzoru nad badaniami ustawowymi

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania

1

(zupetnie
nieskuteczne
/nieefektywne)

2

(raczej
nieskuteczne
/nieefektywne)

3

(nie mam
zdania)

4

(raczej
skuteczne
/efektywne)

przez organy

5

(bardzo
skuteczne
/efektywne)

Nie wiem -
nie mam
zdania -nie
dotyczy
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c) Zwiekszenie spoéjnosci nadzoru nad transgranicznymi sieciami firm

audytorskich
1 2 3 4 5 Nie wiem -
) ) (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotyczy
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne)
l.
Skutecznosé
Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/Korzysci

dziatania



d) Zapewnienie nadzoru nad komitetami ds. audytu

1 2 3 4 5 Nie wiem -

, . (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej ) (raczej (bardzo o
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnos¢
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania



e) Zharmonizowanie i rozszerzenie uprawnien dochodzeniowych organow
nadzoru nad badaniami ustawowymi oraz uprawnien tych organéw w
zakresie naktadania kar

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



f) Zapewnienie dostepnosci instrumentéw prawnych gwarantujacych
konwergencje praktyk nadzorczych w zakresie badan ustawowych jednostek
interesu publicznego na szczeblu europejskim

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



dg) Powierzenie organowi europejskiemu obowiazku rejestrowania biegtych
rewidentow i firm audytorskich przeprowadzajgcych badania jednostek
interesu publicznego i sprawowania nad nimi nadzoru

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



Pytanie 17.1. Czy zidentyfikowali Panstwo inne dzialania, ktére mogtyby
skutecznie i efektywnie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i wiarygodnosci
nadzoru nad Dbiegtlymi rewidentami i firmami audytorskimi
przeprowadzajacymi badania jednostek interesu publicznego?

Tak

Nie

Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

17.1.1. Prosze wskazaé, jakie inne dzialanie (dziatania) mieli Panstwo na
mysli w odpowiedzi na pytanie 17.1:

Maksymaina liczba znakow, jaka nalezy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki kohca wiersza (1j. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 17.2. Prosze przedstawi¢ wszelkie szczegdétowe informacje na
poparcie wyrazonych opinii. W tym kontekscie mile widziane sa wszelkie
dowody, w tym dowody dotyczace oczekiwanych korzysci i przewidywanych
kosztéw takiego dziatania:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Czesc¢ V - Nadzoér nad sprawozdawczoscia przedsiebiorstw i
egzekwowanie sprawozdawczosci przedsiebiorstw

Nadzér nad sprawozdawczos$cig przedsiebiorstw i egzekwowanie sprawozdawczosci przedsigbiorstw odnosi sie do
przeprowadzanego przez wiasciwe organy badania przestrzegania przez spéiki gieldowe zobowigzan wynikajacych z
obowigzujacych ram sprawozdawczo$ci, a takze podejmowania przez nie odpowiednich dziatan w przypadku wykrycia
naruszen.

Na podstawie wynikéw analizy dokonywanych przez wiasciwe organy krajowe czynnosci stuzacych egzekwowaniu
przepiséw ESMA odnotowata wysoki poziom istotnych znieksztatceh. W ramach dziatan nastepczych podejmowanych
w zwigzku ze sprawg Wirecard i na podstawie swoich doswiadczen ESMA zalecita podjecie szeregu dziatan na rzecz
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usprawnienia procesu egzekwowania przepiséw w zakresie sprawozdawczosci przedsiebiorstw (zob. pismo ESMA z
dnia 26 lutego 2021 r. do komisarz Mairead McGuinness dotyczace dalszych krokéw, jakie nalezy podja¢ w zwigzku ze
sprawag Wirecard - ESMA32-51-818).

W dyrektywie w sprawie przejrzystosci przewidziano szereg wymogdéw w zakresie nadzoru nad sprawozdawczoscig
przedsiebiorstw, m.in.

® wymég wyznaczenia wiasciwego organu centralnego w kazdym panstwie czionkowskim. Na potrzeby
egzekwowania przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci przedsigbiorstw panstwa cztonkowskie moga
wyznaczy¢ organ inny niz organ centralny lub powierzy¢ wykonywanie zadan w tym zakresie innym podmiotom;

® krajowe wiasciwe organy centralne muszg by¢ niezalezne od uczestnikédw rynku. Nie przyjeto zadnych
przepisébw szczeg6towych regulujgcych kwestie zwigzane z niezaleznos$cig innych wyznaczonych organéw.
Jezeli chodzi o podmioty, ktérym powierzono realizowanie okreslonych zadan, odpowiedni podmiot musi by¢
zorganizowany w taki sposéb, aby zagwarantowa¢ mu mozliwo$¢ unikania konfliktow intereséw i zapewnié, by
informacje uzyskane podczas wykonywania powierzonych mu zadan nie byty wykorzystywane nieuczciwie lub w
celu przeciwdziatania konkurencji.

® Panstwa cztonkowskie musza przyzna¢ wtasciwym organom okreslone uprawnienia, uwzgledniajac uprawnienia
dochodzeniowe.

® ESMA jest odpowiedzialna za wspieranie konwergencji praktyk nadzorczych w zakresie egzekwowania
przepiséw dotyczacych sprawozdan finansowych sporzgdzonych zgodnie z MSSF. W tym celu w 2014 r.
przyjeta wytyczne w sprawie nadzoru nad informacijg finansowa.

Ta czes$é konsultacji stanowi uzupetnienie ukierunkowanych konsultacji Komisji dotyczacych konwergencji praktyk
nadzorczych i jednolitego zbioru przepiséw, ktére byty prowadzone od dnia 12 marca 2021 r. do dnia 21 maja 2021 r.

Pytanie 18. Biorac pod uwage poziom istotnych odstepstw od MSSF w
sprawozdaniach finansowych spoétek gietdowych stwierdzony w sprawozdani
u ESMA pt. ,,Egzekwowanie przepiséw i dzialalnosé regulacyjna organow
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw w 2020 r.”, jak oceniliby
Panstwo (w skali od 1 do 5) stopien, w jakim tego rodzaju odstepstwa mozna
przypisa¢ brakom w Europejskim Systemie Nadzoru Finansowego?

1 - Bardzo niski

2 - Niski
3 - Sredni
4 - Wysoki

5 - Bardzo wysoki
Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

18.1. Jezeli majg Panstwo jakiekolwiek dodatkowe uwagi lub chcieliby
Panstwo przedstawi¢ dowody na potwierdzenie oceny zawartej w odpowiedzi
na pytanie 18, moga to Panstwo zrobi¢ ponizej. Moga Panstwo rowniez
uwzglednié¢ informacje na temat skutkow przeprowadzonej przez Panstwa
oceny jakosci nadzoru nad badaniami ustawowymi lub braku tego nadzoru:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic.: 2000
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-51-818_letter_to_the_ec_on_next_steps_following_wirecard.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-51-818_letter_to_the_ec_on_next_steps_following_wirecard.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-51-818_letter_to_the_ec_on_next_steps_following_wirecard.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0109
https://www.esma.europa.eu/document/guidelines-enforcement-financial-information-1
https://ec.europa.eu/info/publications/finance-consultations-2021-esas-review_en
https://ec.europa.eu/info/publications/finance-consultations-2021-esas-review_en
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-1101_enforcers_2020_activity_report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-1101_enforcers_2020_activity_report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-1101_enforcers_2020_activity_report.pdf

w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 19. Na ile skuteczne i efektywne bylyby ponizsze dziatania w konteks$cie dazenia do poprawy jakosci i
wiarygodnosci sprawozdawczosci spotek gietdowych?
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a) Wyjasnienie roli i zakresu obowigzkéw organéw krajowych
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow w zakresie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw oraz podmiotéw, ktorym powierzono sprawozdanie nadzoru
nad sprawozdawczoscia przedsiebiorstw lub ktére wyznaczono w tym celu, a
takze usprawnienie wspétpracy miedzy tymi organami

1 2 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnos¢
pod
wzgledem
kosztow
/korzysci
dziatania
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b) Poprawa funkcjonowania systemu wymiany informacji miedzy organami i
podmiotami zaangazowanymi w nadzér nad sprawozdawczoscig
przedsiebiorstw a innymi wiasciwymi organami krajowymi

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



c) Wzmochienie przepisow stuzacych zagwarantowaniu niezaleznosci
organéw krajowych lub podmiotéw zaangazowanych w nadzér nad
sprawozdawczoscia przedsiebiorstw

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



d) Zwiekszenie zasobéw organow krajowych Ilub podmiotéw
zaangazowanych w nadzér nad sprawozdawczoscia przedsiebiorstw

1 2 3 4 5 Nie wiem -
, , (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej . (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania



e) Zwiekszenie uprawnien wiasciwych organéw krajowych w zakresie
egzekwowania przepisow dotyczacych sprawozdawczosci przedsiebiorstw,
m.in. uprawnien sledczych pozwalajacych im uzyskac¢ dostep do wszelkich
niezbednych informacji znajdujacych sie w posiadaniu bankéw, organow
podatkowych lub innych organéw w danym panstwie, uprawnien do
wystepowania z zadaniem przekazania informacji i podjecia dziatan
naprawczych itp.

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania
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f) Usprawnienie wspétpracy i koordynacji dziatan miedzy organami
krajowymi réznych panstw cztionkowskich

1 2 3 4 5 Nie wiem -
, , (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej . (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
V4
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania



dg) Zwiekszenie przejrzystosci w kwestii przeprowadzania czynnosci
stuzacych egzekwowaniu przepiséw przez organy krajowe oraz wynikow tych
dziatan

1 o 3 4 5 Nie wiem -
nie mam nie mam
(zupetnie (raczej ( ) (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotve
z
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztow
/korzySci
dziatania



h) Wzmocnienie roli ESMA w dziedzinie egzekwowania przepisow
dotyczacych sprawozdawczosci przedsiebiorstw

1 2 3 4 5 Nie wiem -
, , (nie mam , nie mam
(zupetnie (raczej . (raczej (bardzo L
, , zdania) zdania -nie
nieskuteczne nieskuteczne skuteczne skuteczne dotvez
/nieefektywne) | /nieefektywne) /efektywne) /efektywne) yezy

l.
Skutecznos$é

Il.
Efektywnosé
pod
wzgledem
kosztéw
/Korzysci
dziatania



Pytanie 19.1. Czy zidentyfikowali Panstwo inne dzialania, ktére mogtyby
skutecznie i efektywnie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i wiarygodnosci
sprawozdawczosci spotek gieldowych?

Tak

Nie

Nie wiem / nie mam zdania / nie dotyczy

19.1.1. Prosze wskazaé, jakie inne dzialanie (dziatania) mieli Panstwo na
mysli w odpowiedzi na pytanie 19.1:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic.: 2000
w tym spacje i znaki korica wiersza (tj. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Pytanie 19.2. Prosze przedstawi¢ wszelkie szczegoétowe informacje na
poparcie wyrazonych opinii. W tym kontekscie mile widziane sga wszelkie
dowody, w tym dowody dotyczace oczekiwanych korzysci i przewidywanych
kosztow takiego dziatania:

Maksymaina liczba znakow, jaka naleZy wprowaazic: 2000
w tym spacje i znaki kohca wiersza (1j. liczone bardziej rygorystycznie niz liczy znaki MS Word).

Dodatkowe informacje

Jesli chcieliby Panstwo przedstawi¢ dodatkowe informacje (np. dokument
opisujacy stanowisko, sprawozdanie) lub odnieS¢ sie do konkretnych

kwestii, ktére nie zostaty uwzglednione w kwestionariuszu, ponizej mogg
Panstwo zatgczy¢ dodatkowe dokumenty. Jezeli chca Panstwo zachowaé
anonimowos¢, prosimy upewnié¢ sie, ze plik, ktory Panstwo

zaladowuja, nie zawiera zadnych danych osobowych.
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Maksymalny rozmiar pliku wynosi 1 MB.
Mozna zatadowac kilka plikéw.
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