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. Cel projektu aktu prawnego

W odpowiedzi na kryzys finansowy z lat 2008-2009, Komitet Bazylejski dokonat reformy ram
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych, majgcej na celu poprawe bezpieczenstwa i
efektywnosci rynku finansowego (tzw. Bazylea lll). Przyjete wéwczas przez Unie Europejska
przepisy prawne znaczgco przyczynity sie do poprawy odpornosci systemu finansowego.
Chociaz wiekszo$¢ zatozen zawartych w Bazylei Ill uwzgledniono juz w regulacjach Unii
Europejskiej, niektore istotne rozwigzania wcigz nie zostaly zaimplementowane do
wspodlnotowego porzgdku prawnego.

W zwigzku z powyzszym Komisja Europejska opublikowata dwa wnioski legislacyjne,
stanowigce uzupetnienie i doprecyzowanie istniejacych regulacji, ktére obejmuja:

1. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcg dyrektywe 2013/36/EU w
odniesieniu do uprawnien nadzorczych, sankcji, oddziatéw z panstw trzecich i ryzyka z
zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego oraz
zmieniajgca dyrektywe 2014/59/UE (dyrektywa CRD) oraz

2. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
575/2013 w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ryzyka kredytowego, ryzyka
zwigzanego z korektg wyceny kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego
oraz poziomu wyjsciowego (rozporzadzenie CRR).

Proponowane przez Komisje Europejska zmiany majg na celu przede wszystkim wzmocnienie
bezpieczenstwa i stabilnosci systemu finansowego oraz zapewnienie statego finansowania
gospodarki w kontekscie jej odbudowy po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19, w
szczegoblnosci poprzez:

e wzmocnienie ram kapitatowych instytucji kredytowych opartych na analizie ryzyka bez
znaczgcego podwyzszenia poziomu obowigzujgcych wymogdw kapitatowych;

e dalszg harmonizacje uprawnien i narzedzi krajowych organdéw nadzorczych;




e zmniejszenie kosztdw administracyjnych instytucji kredytowych zwigzanych z
publicznym ujawnianiem informacji oraz poprawe dostepu do danych
ostroznosciowych instytucji kredytowych;

e uwzglednienie ryzyk z zakresu ochrony s$rodowiska, polityki spotecznej i tadu
korporacyjnego (tzw. ESG risks) w wymogach ostroznosciowych.

Prowadzgc prace nad rewizjg pakietu CRR/CRD Komisja Europejska uwzglednita role systemu
finansowego w funkcjonowaniu wspdlnego rynku poprzez utrzymanie istniejgcych wymogdéw
kapitatowych dla ekspozycji dotyczgcych sektora matych i srednich przedsiebiorstw (tzw. SME
Supporting Factor), majacych na celu zmniejszenie negatywnego wpltywu regulacji
ostroznosciowych na kredytowanie tego sektora. Ponadto, celem projektowanych zmian jest
zmniejszenie kosztéw compliance ponoszonych przez instytucje kredytowe, co bedzie
skutkowato takze zredukowaniem kosztéw kredytu dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

Poprzednia reforma systemu ostroznosciowego wprowadzita liczne S$rodki stuzgce
zredukowaniu obcigzen administracyjnych dla matych instytucji kredytowych. Projektowane
przepisy zapewniajg kontynuacje realizacji zasady wzmacniania proporcjonalnosci miedzy
innymi poprzez:

e wprowadzenie poziomu wyjsciowego wymogow kapitatowych opartych na analizie
ryzyka, ktéry ma na celu ograniczenie nadmiernej zmiennosci wymogdéw w zakresie
funduszy wtasnych instytucji obliczanych przy uzyciu modeli wewnetrznych, a tym
samym zwiekszenie porownywalnosci wspotczynnikow kapitatowych instytucji;

e zezwolenie instytucjom kredytowym posiadajagcym S$rednich rozmiaréw portfel
handlowy na stosowanie uproszczonego standardowego podejscia do kalkulacji
wymogoéw kapitatowych w zakresie ryzyka rynkowego, co stanowi przyktad
uproszczenia regulacji dotyczacych wymogow kapitatowych zgodnie z rozwigzaniami
przyjetymi w Bazylei lll;

e zrdznicowanie wymogow kapitatowych dla oddziatdw przedsiebiorstw z panstw
trzecich w zaleznosci od przynaleznosci do jednej z dwdch klas podmiotéw — minimalny
wymog kapitatowy dla mniejszych oddziatéw, zakwalifikowanych do klasy drugiej,
bedzie staty i z géry ustalony, podczas gdy oddziaty nalezace do klasy pierwszej beda
zobowigzane do obliczania minimalnego wymogu kapitatowego jako wartosci
procentowej ich zobowigzan;

e wprowadzenie zasady milczacej zgody organu nadzorczego na dokonywanie przez
instytucje kredytowg istotnych transakcji innych niz fuzje lub przejecia (w tym
transakcji nabywania udziatéw oraz transferéw aktywow i zobowigzan);

e upowaznienie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego do publikowania informacji
ostroznosciowych ujawnianych przez instytucje.



. Stanowisko RP

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera dziatania podejmowane dotychczas na szczeblu
europejskim, zmierzajagce do ograniczenia ryzyka zagrazajgcego stabilnosci systemu
finansowego. Doswiadczenia swiatowego kryzysu finansowego pokazujg, jak istotne jest
zapewnienie wtasciwych norm ostroznosciowych oraz odpowiednich uprawnien nadzorczych
w odniesieniu do rynku finansowego. Tym samym, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej co do zasady
pozytywnie ocenia wnioski Komisji Europejskiej, jednak zmiany legislacyjne powinny by¢ jak
najbardziej zgodne z rozwigzaniami zawartymi w Bazylei lll oraz powinna zosta¢ zachowana
istniejgca w obecnych przepisach réwnowaga pomiedzy pafistwami home i host.

Poziom wyjsciowy

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera wprowadzenie tzw. poziomu wyjsciowego (output
floor), czyli mechanizmu pozwalajgcego ograniczy¢ niedoszacowanie wymogdw kapitatowych
kalkulowanych z wykorzystaniem metody wewnetrznych ratingéw (internal ratings-based
approach, IRB).

Watpliwosci Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej budzi jednak kwestia zakresu stosowania
poziomu wyjsciowego. Zdaniem Rzgadu Rzeczypospolitej Polskiej, powinien on by¢ stosowany
na kazdym poziomie konsolidacji, tzn. na poziomie indywidualnym, skonsolidowanym
i subskonsolidowanym. Natomiast zgodnie z propozycja zawartg we wniosku Komisji
Europejskiej, poziom wyjsciowy bedzie stosowany tylko do podmiotéw na najwyzszym
poziomie konsolidacji w Unii Europejskiej i indywidualnych bankéw nie konsolidujgcych
ostroznosciowo innych podmiotéw. Do pozostatych podmiotéw zastosowany bedzie
natomiast mechanizm redystrybucji rdznicy z najwyzszego stopnia konsolidacji w Unii
Europejskiej miedzy wartoscig tgcznej ekspozycji na ryzyko po zastosowaniu poziomu
wyjsciowego a wartoscia bez poziomu wyjsciowego. Dlatego tez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej nie popiera wskazanego rozwigzania.

Oddziaty z panstw trzecich

Projektowane regulacje zaktadajg miedzy innymi objecie nadzorem oddziatéw z panstw
trzecich oraz stworzenie dla nich jednolitych ram ostroznosciowych. Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej popiera te propozycje, poniewaz powyzsze rozwigzanie przyczyni sie do redukgji
ryzyka arbitrazu regulacyjnego i nadzorczego, a tym samym zwiekszy stabilnos¢ finansowa
rynku Unii Europejskiej. Niemniej jednak Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega potrzebe
pogtebionej analizy w zakresie kryterium odnoszgcego sie do wysokosci kwoty aktywow
oddziatu zlokalizowanych na terytorium Unii Europejskiej. Posiadanie przez oddziat aktywéw
o wartosci réwnej lub wyzszej niz 30 mld euro stanowi podstawe do wprowadzenia obowigzku
dokonania oceny przez krajowy organ nadzoru wplywu jego dziatalnosci na stabilnos¢
finansowag panstwa. Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, proponowana kwota moze by¢
nieadekwatna, ze wzgledu na réznice w wielkosci systemdéw bankowych w poszczegdélnych
krajach cztonkowskich.




Uprawnienia nadzorcze i sankcje administracyjne

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera zmiany majgce na celu objecie nadzorem wiasciwych
organdw istotnych operacji finansowych dokonywanych przez instytucje kredytowe, poprzez
wprowadzenie obowigzku ich uprzedniej notyfikacji oraz zapewnienie mozliwosci wyrazenia
ostatecznego sprzeciwu wobec przeprowadzenia takich operacji przez krajowe organy
nadzoru. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia takze zmiany w systemie sankgcji
administracyjnych, przewidujgce miedzy innymi naktadanie okresowych kar pienieznych na
instytucje kredytowe naruszajgce postanowienia dyrektywy CRD. Jednak w ocenie Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, powyzsze regulacje wymagajg doprecyzowania na dalszym etapie
prac legislacyjnych.

Niezaleznos$¢ krajowych organdéw nadzorczych

Projektowane przepisy przewidujg takze wzmocnienie niezaleznosci krajowych organéw
nadzorczych, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie normy zapewniajgcej witasciwym
organom oraz ich pracownikom i cztonkom ich organdw zarzgdzajgcych, mozliwos¢ dziatania
w sposdb obiektywny i niezalezny od nadzorowanych instytucji, rzadu panistwa
cztonkowskiego lub organu Unii, lub jakiegokolwiek innego podmiotu publicznego lub
prywatnego. Ponadto przewiduje sie wprowadzenie zakazu zatrudniania bytych cztonkow i
pracownikéw organu nadzorczego w jednostkach bezposrednio nadzorowanych przez te
osoby w okresie co najmniej dwodch lat poprzedzajgcych dzien objecia nowej funkcji. Zakaz
obowigzywatby rowniez bezposrednie i posrednie jednostki dominujgce nadzorowanego
podmiotu oraz jego jednostki zalezne lub podmioty powigzane z instytucjami bezposrednio
nadzorowanymi, a takze wszystkie przedsiebiorstwa, ktére swiadczg ustugi na rzecz powyzszych
jednostek lub podmiotow. Zgodnie z projektowanymi przepisami, zakaz zatrudniania w
instytucjach nadzorowanych lub powigzanych z nimi w sposéb posredni, wymaga zapewnienia
adekwatnego systemu rekompensat. Rzagd Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie odnosi sie do
takiej propozycji przepiséw dyrektywy, przede wszystkim ze wzgledu na organizacje Komisji
Nadzoru Finansowego, w skfad ktdrej wchodzg przedstawiciele organéw wtadzy wykonawcze;j.
Ponadto koniecznos¢ zapewnienia rekompensaty cztonkom i pracownikom organu
nadzorczego z tytutu niemoznosci objecia przez nich zakazanej funkcji, spowoduje wzrost kosztow
ponoszonych przez podmioty rynku finansowego, poniewaz wptaty i optaty na pokrycie kosztow
nadzoru wnoszone sg przez podmioty nadzorowane

Ryzyka z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, uwzglednienie w ramach regulacji
ostroznosciowych ryzyk z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tfadu
korporacyjnego (tzw. ESG risks), nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie. Wprowadzone
regulacje umozliwig Panstwom Cztonkowskim naktadanie bufora ryzyka systemowego na
zbiory ekspozycji podatnych na ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu oraz natozg na instytucje
kredytowe obowigzek uwzgledniania ryzyk ESG w wewnetrznych strategiach i procedurach.

Ryzyko operacyjne



Projekt zaktada takze zmiane metody kalkulacji kapitatu na ryzyko operacyjne. W celu
oszacowania wymogoéw kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego, do prognozowania
wartosci przysztych beda uwzgledniane straty operacyjne z przesztosci. Wrazliwo$é wymogu
kapitatowego na historyczny poziom strat operacyjnych ma by¢ osiggnieta poprzez
uwzglednianie w kalkulacji wymogu kapitalowego komponentu historycznych strat
operacyjnych w postaci mnoznika, przez ktéry wymnazany jest wskaznik dziatalnosci
biznesowej (business indicator). W opinii Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej, zastosowany w
projekcie przepisow staty mnoznik strat operacyjnych na poziomie rownym 1 nie zapewnia
takiej wrazliwosci. Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, kwestia ta wymaga
doprecyzowania na dalszym etapie prac legislacyjnych.

1l. Uzasadnienie stanowiska RP

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podziela stanowisko Komisji Europejskiej zaprezentowane we
whniosku legislacyjnym w odniesieniu do potrzeby rewizji dyrektywy CRD i rozporzgdzenia CRR.
Rozwigzania prawne wprowadzone pakietem CRDV/CRRIl znaczgco wzmochity
bezpieczenstwo sektora finansowego, jednak na etapie ich stosowania wystgpity okolicznosci
Swiadczace o koniecznosci korekty niektérych przepisow. Zapewnienie ram prawnych
gwarantujgcych przejrzyste zasady nadzoru oraz witasciwg ewaluacje ryzyka zwigzanego z
dziatalnoscig instytucji kredytowych jest priorytetem w kontekscie stabilnego rozwoju
gospodarczego Unii Europejskiej. Projektowane zmiany, cho¢ kierunkowo popierane,
wymagajg jednak doprecyzowania w niektdrych aspektach.

Poziom wyjsciowy

Zdaniem Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, najbardziej istotne zmiany dotyczg poziomu
wyjsciowego. Na podstawie obowigzujgcych przepisdw banki majg mozliwos¢ szacowania
wymogu kapitatowego albo metodg standardowg, albo metodg IRB. W przypadku
zastosowania metody IRB wymodg kapitatowy jest czesto znacznie nizszy niz w przypadku
metody standardowej, ktéra jest bardziej konserwatywna. Zgodnie z nowymi regulacjami,
jezeli wynik uzyskany metoda IRB bedzie nizszy niz 72,5% wymogu uzyskanego metoda
standardowg, podmiot bedzie musiat zastosowac¢ wartos¢ wyzszg tj. co najmniej 72,5%
wymogu uzyskanego metoda standardowa.

W ocenie Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, poziom wyjsciowy powinien byé stosowany na
kazdym poziomie konsolidacji, tzn. na poziomie indywidualnym, skonsolidowanym
i subskonsolidowanym. Umozliwitoby to wifasciwg dystrybucje ryzyka w ramach grupy
kapitatowej bez istotnego zaburzenia juz obecnie skomplikowanego systemu wymogéw
kapitatowych z filara I i Il, wymogéw MREL/TLAC, wymogu potgczonego bufora czy wymogu
bufora dzwigni. Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej, poziom wyjsciowy w czystej postaci
bedzie stosowany tylko wobec podmiotédw na najwyziszym poziomie konsolidacji w Unii
Europejskiej oraz wobec indywidualnych bankdéw niekonsolidujgcych ostroznosciowo innych
podmiotéw. Natomiast do pozostatych podmiotédw znajdzie zastosowanie mechanizm




redystrybucji réznicy z najwyzszego stopnia konsolidacji w Unii Europejskiej miedzy wartoscig
tacznej ekspozycji na ryzyko po zastosowaniu poziomu wyjsciowego, a wartoscig bez poziomu
wyjsciowego. W opinii Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej, takie rozwigzanie moze stanowié
zachete do arbitrazu regulacyjnego oraz istotnie utrudnié¢ wiasciwym wtadzom sprawowanie
nadzoru zaréwno mikro, jak i makroostroznos$ciowego, poniewaz poziomy tgcznej ekspozycji
na ryzyko instytucji w ich jurysdykcji bedg silnie uzaleznione od czynnikéw (ryzyk) podmiotéw
z innych jurysdykcji w ramach tej samej grupy kapitatowej. W opinii Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej, propozycja Komisji Europejskiej w zakresie poziomu wyjsciowego stanowi wyrazne
odstepstwo od rozwigzan przewidzianych w Bazylei lll i powoduje ryzyko naruszenia obecne;j
réwnowagi pomiedzy panstwami home i host. Rzagdowi Rzeczypospolitej Polskiej zalezy na
tym, aby wniosek legislacyjny przygotowany przez Komisje Europejskg byt jak najbardziej
zblizony do standardow okreslonych w bazylejskich ramach ostroznosciowych.

Oddziaty z panstw trzecich

Propozycja dotyczgca wprowadzenia obowigzku identyfikowania systemowo istotnych
oddziatéw z krajéw trzecich i wymagania od nich uzyskania petnej licencji bankowej w jednym
z krajéw na terenie UE jest wedtug Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej warta poparcia. Niemniej
jednak, w ocenie Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie pewnej elastycznosci organom
nadzoru stanowitoby lepsze zabezpieczenie przed ewentualnym arbitrazem regulacyjnym i
zwiekszytoby skutecznos¢ polityki makrooostroznosciowej.

Uprawnienia nadzorcze i sankcje administracyjne

Rzagd Rzeczypospolitej Polskiej popiera rozszerzenie zakresu uprawnien nadzorczych
przystugujgcych wtasciwym organom, uwzgledniajgcych operacje takie jak nabycie przez
instytucje kredytowa istotnego pakietu akcji w podmiocie finansowym lub innym niz
finansowy, przeniesienie aktywow lub zobowigzan o istotnej wartosci oraz potfaczenie lub
podziat. Te uprawnienia zapewnig powiadamianie wfasciwych organéw z wyprzedzeniem o
planowanych operacjach finansowych, dysponowanie przez nie wszystkimi informacjami
niezbednymi do przeprowadzenia oceny ostroznos$ciowej tych operacji oraz mozliwos¢
wyrazenia przez organy nadzorcze ostatecznego sprzeciwu wobec przeprowadzenia operacji
niekorzystnych dla profilu ostrozno$ciowego nadzorowanych podmiotdw, ktdre je realizuja.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia takze propozycje zobowigzania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej do ustanowienia sankcji administracyjnych, okresowych kar
pienieznych i innych $Srodkdéw administracyjnych w zwigzku z naruszeniami przepiséw
krajowych transponujacych CRD i CRR, gdyz takie rozwigzanie zapewni réwne warunki
dziatania w obszarze uprawnien do nakfadania sankcji w catej Unii Europejskiej.

Niezalezno$¢ krajowych organéw nadzorczych
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie wyrazi¢ swoje watpliwosci takze w stosunku do

proponowanych zmian majgcych na celu wzmocnienie niezaleznosci krajowych organéw
nadzorczych. W sktad polskiego organu nadzoru wchodzg Przewodniczacy, jego trzech



zastepcow oraz dziewieciu cztonkéw. Kilku cztonkdw, ktérzy sg w mniejszosci, reprezentuje
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej. Majgc na uwadze strukture polskiego organu nadzoru,
wdrozenie proponownych przepisow mogtoby wymagac znacznych zmian w organizacji tego
organu. Ponadto, objecie proponowanymi zmianami wytgcznie nadzoru nad sektorem
bankowym jest problematyczne, gdyz w Polsce istnieje jeden organ, ktéry sprawuje nadzor
nad wszystkimi sektorami rynku finansowego. Dlatego tez, zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej, propozycje rozwigzan wtym zakresie nalezy ponownie przeanalizowac i
zmodyfikowacd.

Wedtug Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, pogtebionej dyskusji wymaga propozycja
wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego zakazu zatrudniania bytych cztonkéw i
pracownikéw organu nadzoru w instytuciji, ktorg dana osoba nadzorowata bezposrednio w
ciggu ostatnich trzech lat, oraz w przedsiebiorstwach z grupy tej instytucji. Zakaz zatrudniania
w instytucjach nadzorowanych musi bowiem zostaé¢ powigzany z rekompensatami za brak
mozliwosci podjecia niedozwolonej dziatalnosci zawodowej. Dla zapewnienia wdrozenia
powyzszej regulacji do krajowego porzgdku prawnego konieczne bytoby wprowadzenie w
drodze ustawy systemu rekompensat dla bytych cztonkdw i pracownikéw organu nadzoru.

Ryzyka z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego

W ocenie Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy takze rozwazy¢ zasadnos$¢ ujednolicenia
poje¢ w zakresie ryzyk ESG z definicjami, ktére zostaty zawarte w raporcie EBA ,,EBA Report on
Management And Supervision of ESG Risks For Credit Institutions And Investment Firms
EBA/REP/2021/18”. Zdefiniowania wymagajg réwniez tzw. czynniki ESG (ESG factors).
Proponowane rozwigzanie powoduje bowiem liczne watpliwosci interpretacyjne
i semantyczne. Ponadto projekt jest niespdjny co do tego, czy wymagania odnosnie
uwzgledniania ryzyka w trzech horyzontach czasowych, tj. krétko, srednio i dlugoterminowym,
majg sie odnosi¢ wytacznie do ryzyk ESG, czy tez dla wszystkich ryzyk wystepujgcych
w dziatalnosci bankowej.

Ryzyko operacyjne

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, warto rozwazyé doprecyzowanie metody kalkulacji
kapitatu na ryzyko operacyjne. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej poddaje pod rozwage
uzaleznienie wartosci mnoznika od historycznych poziomdéw strat operacyjnych z
ewentualnym uprawnieniem organu nadzorczego do wyrazenia zgody na pominiecie z historii
dziatalnos$ci danej instytucji przesztych strat operacyjnych dotyczgcych niemozliwych do
powtdrzenia sie zdarzen. Proponowany staty mnoznik rowny jeden mégtby by¢ utrzymany w
okresie przejsciowym decyzjg wtasciwych wtadz dla instytucji kredytowych, ktére nie
dysponujg odpowiednio dtugimi szeregami czasowymi dotyczgcymi strat z tytutu ryzyka
operacyjnego.

1. Ocena skutkéw prawnych



Wejscie w zycie dyrektywy CRD oraz rozporzadzenia CRR, w zaleznosci od ich ostatecznego
brzmienia, moze wymaga¢ zmian w ustawie - Prawo bankowe, ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawie o
nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w
systemie finansowym, ustawie o nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w
sktad konglomeratu finansowego, ustawie o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowe]j restrukturyzacji, ustawie o Banku
Gospodarstwa Krajowego, ustawie o dziatalnosSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz w
aktach wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Dyrektywa CRD i rozporzgdzenie CRR moze przyczynic sie do wzrostu zaufania spoteczenstwa
do systemu bankowego oraz firm inwestycyjnych.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Z analizy symulacyjnej i modelowania makroekonomicznego przeprowadzonych przez Komisje
Europejska wspdlnie dla wnioskéw 2021/0341 (COD) oraz 2021/0342 (COD) w ramach oceny
skutkow regulacji wynika, ze przecietny wzrost poziomu minimalnych wymogéw kapitatowych
instytucji kredytowych w UE po uptywie przewidzianego okresu przejsciowego bedzie wynosit
pomiedzy 6,4 % i 8,4% w perspektywie dtugoterminowej (do 2030 r.), natomiast
w perspektywie srednioterminowej wzrost bedzie oscylowat pomiedzy 0,75 i 2,7%.

Chociaz instytucje kredytowe bedg musiaty ponies¢ jednorazowe administracyjne i operacyjne
koszty wdrozenia nowych wymogdéw, utatwienia wprowadzone przez niektére z
proponowanych rozwigzan (np. dotyczgce wycofania stosowania modeli wewnetrznych) w
perspektywie dtugoterminowej przyczynig sie do redukcji powtarzajacych sie kosztéw,
wzmochienia odpornosci na ewentualne kryzysy gospodarcze oraz do zwiekszenia
wiarygodnosci sektora bankowego.

4. Ocena skutkow finansowych

Wejscie w zycie dyrektywy CRD i rozporzadzenia CRR w brzmieniu proponowanym przez
Komisje Europejska bedzie wigzac sie z koniecznoscig poniesienia przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego kosztu rekompensat dla cztonkdéw i pracownikéw organu nadzorczego w zwigzku
z zakazem podejmowania przez nich pracy lub Swiadczenia ustug na rzecz bezposrednio
nadzorowanych podmiotdw oraz podmiotdéw z nimi bezposrednio i posrednio powigzanych
przez okres co najmniej dwdch lat poprzedzajgcych dzien objecia funkcji. Zgodnie z ustawg z
dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym wptaty i optaty na pokrycie kosztow
nadzoru wnoszone sg przez podmioty nadzorowane. W zwigzku z tym, skutkiem wdrozenia do
krajowego porzadku prawnego projektowanych regulacji bedzie zwiekszenie obcigzenia
finansowego tych podmiotéw. Koszty rekompensat nie bedg stanowity obcigzenia budzetu
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz Komisja Nadzoru Finansowego
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jako panstwowa osoba prawna nie stanowi czesci budzetu panstwa i nie obejmuje jej reguta
wydatkowa.

Zaostrzenie norm ostroznosciowych i wynikajagce z niego ewentualne spowolnienie akcji
kredytowej bankédw moze skutkowaé takie zmniejszeniem lub przesunieciem w czasie
wptywoéw podatkowych od bankdw. Z drugiej strony proponowane zmiany znaczgco ograniczg
prawdopodobienstwo oraz ewentualne koszty pomocy publicznej w przypadku wystgpienia
niespodziewanych szokéw finansowych.

IV. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadg pomocniczosci

W opinii Ministerstwa Finansdow wniosek dotyczgcy dyrektywy CRD i rozporzadzenia CRR
Parlamentu Europejskiego i Rady jest zgodny z zasadg pomocniczosci.

V. Przedstawiciel Rzagdu upowazniony do prezentowania stanowiska

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu,
Ministerstwo Finansow
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