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Szczegolowe dziatania i glosariusz

Finansowanie transformacji gospodarki realnej w stron¢ modelu zréwnowazonego

Dziatanie nr1: Komisja opracuje bardziej kompleksowe ramy iwspomoze finansowanie etapow
posrednich transformacji w strone modelu zrownowazonego.

1 a): Komisja rozwazy zaproponowanie przepiséw wspierajacych finansowanie niektérych rodzajow
dzialalnoS$ci gospodarczej, ktore przyczyniajq sie do ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych.

Komisja rozwazy zaproponowanie przepisow wspierajacych finansowanie niektorych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej — przede wszystkim w sektorze energetycznym, w tym w sektorze gazu —
ktore przyczyniaja si¢ do ograniczania emisji gazow cieplarnianych w sposdb wspierajacy przej$cie na
neutralnosé¢ klimatyczna w catej obecnej dekadzie®.

1 b): Komisja rozwazy mozliwosci rozszerzenia unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego
rozwoju, aby uwzgledni¢ starania na rzecz transformacji.

Komisja rozwazy mozliwosci rozszerzenia unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju,
aby w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢ rodzaje dzialalno$ci gospodarczej charakteryzujace si¢ $rednig
efektywnoscia srodowiskowa w celu zwigkszenia przejrzystosci i uruchomienia $srodkéw finansowych
na dziatania, ktére w sposob realistyczny prowadzg w strone modelu zrownowazonego.

Do konca 2021 r. Komisja opublikuje sprawozdanie, w ktorym opisze przepisy, ktore nalezy przyjacé,
aby uwzgledni¢ rodzaje dzialalnosci gospodarczej niewywierajace wystarczajacego wplywu na
zrobwnowazenie Srodowiskowe oraz rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktore wywieraja istotny
szkodliwy wplyw na zrownowazenie srodowiskowe.

1 ¢): Komisja doda techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do zrownowazonych rodzajow
dzialalnos$ci, ktorych nie uwzgledniono jeszcze w akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu.

Komisja przyjmie uzupetiajacy akt delegowany w sprawie systematyki dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju w dziedzinie klimatu obejmujacy te rodzaje dziatalnosci, ktore dotychczas nie byly
uwzglednione w pierwszym akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, takie jak rolnictwo i niektore sektory energetyczne,
zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie systematyki. Uzupelniajacy akt delegowany obejmie
rowniez dziatalno$¢ zwigzang zenergia jadrowa =z zastrzezeniem iz uwzglednieniem wynikow
szczegblnego przegladu eksperckiego okreslonego przez Komisje w tym celu. Komisja przyjmie
uzupetniajacy akt delegowany, gdy tylko szczegdlowy przeglad dobiegnie konca, co ma nastgpi¢ latem
2021 r. Wspomniany uzupetniajacy akt delegowany obejmie roéwniez gaz ziemny i powigzane
technologie jako dziatalno$¢ na rzecz transformacji, o ile mieszcza si¢ one w zakresie okreslonym
w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki. W tym kontekscie rozwazone zostang
zalety klauzuli wygasnigcia dla dziatalno$ci na rzecz transformacji.

! Zgodnie z planowanymi dalszymi dziataniami opisanym w komunikacie pt. ,,Unijna systematyka dotyczaca
zrownowazonego rozwoju, sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w zakresie zroOwnowazonego rozwoju,
preferencje w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz obowiazki powiernicze: ukierunkowanie finansowania na
Europejski Zielony Lad”, COM(2021) 188 final z 21.4.2021.




1 d): Komisja przyjmie kolejny akt delegowany w sprawie systematyki dotyczacej zr6wnowazonego
rozwoju obejmujacy pozostale cztery cele Srodowiskowe.

e Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie systematyki w pierwszej potowie 2022 r. Komisja
przyjmie kolejny akt delegowany w sprawie systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
obejmujacy pozostate cztery cele $rodowiskowe (tj. wode, roznorodnos¢ biologiczng, zapobieganie
zanieczyszczeniom i gospodarke o obiegu zamknigtym).

e W tym samym czasie Komisja przyjmie techniczne kryteria kwalifikacji na potrzeby dalszych dziatan
przyczyniajacych si¢ do osiggania celow srodowiskowych (np. dalsze dziatania w sektorach produkcji
I transportu).

1 e): Komisja rozbuduje normy ioznakowania zréwnowazonego finansowania, ktére wspieraja
finansowanie transformacji w stron¢ modelu zrownowazonego i Starania na rzecz transformacji na
etapach posrednich.

Normy i oznakowania dotyczgce instrumentow finansowych

o  We wspolpracy z europejskimi urzedami nadzoru i platformg ds. zrbwnowazonego finansowania:
o do2022r. Komisja bedzie pracowa¢ nad dodatkowymi oznaczeniami obligacji, takimi jak
obligacje na rzecz transformacji lub zwigzane ze zrownowazonym rozwojem;
o do2023r. Komisja oceni potrzeby izalety ogdlnych ram oznakowania instrumentow
finansowych stuzacych do finansowania transformacji gospodarki.

Oznakowania produktéw finansowych i wskaznikow referencyjnych

e Zgodnie z wymogami rozporzadzenia o wskaznikach referencyjnych Komisja oceni mozliwos¢
utworzenia wskaznika referencyjnego z zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej 1itadu
korporacyjnego (wskaznik referencyjny ESG), biorgc pod uwage zmieniajacy si¢ charakter
wskaznikow zrdwnowazonego rozwoju oraz metod stosowanych do ich pomiaru. Na poparcie oceny
Komisji przeprowadzone zostanie badanie, w ktérym przeanalizowane zostang istniejagce wskazniki
referencyjne zwigzane z ESG, najlepsze praktyki i niedociggni¢cia, a takze normy minimalne dotyczace
unijnego wskaznika referencyjnego ESG.

e Ponadto do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja dokona przegladu minimalnych norm dla unijnych
wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej iunijnych wskaznikéw referencyjnych
dostosowanych do porozumienia paryskiego, aby zagwarantowaé, ze wybor aktywow bazowych jest
spojny z unijng systematyka dotyczacg zrOwnowazonego rozwoju.

e Komisja zaproponuje minimalne kryteria zrownowazonego rozwoju lub kombinacj¢ kryteriow
w odniesieniu do produktéw finansowych objetych zakresem stosowania art. 8 rozporzadzenia
W sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym finansowaniem, aby zagwarantowac
minimalne wyniki tych produktéw w zakresie zrownowazonego rozwoju w celu dalszego wzmocnienia
zharmonizowanego stosowania rozporzadzenia 1 zache¢cenia do podejmowania staran na rzecz
transformaciji.

Informacje ujawniane w prospektach

e W ramach rozporzadzenia w sprawie prospektu w 2022 r. Komisja wprowadzi obowigzek ujawniania
w prospektach  ukierunkowanych informacji w odniesieniu do e¢kologicznych, spotecznych




i zrbwnowazonych Srodowiskowo papierow wartoSciowych, aby zwiekszy¢ porownywalnosc,
przejrzystos¢ i poziom harmonizacji informacji przekazywanych w odniesieniu do takich instrumentow
oraz aby pomoc walczy¢ z pseudoekologicznym marketingiem.

W kierunku bardziej sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu ram zréwnowazonego finansowania

Dziatanie nr 2: Komisja podejmie dzialania na rzecz opracowania sprzyjajgcych wilgczeniu spotecznemu
ram zrownowazonego finansowania dla wszystkich.

2 a): Komisja bedzie dazyla do wzmocnienia pozycji inwestorow detalicznych i MSP w zakresie
dostepu do mozliwosci zrownowazonego finansowania.

Ekologiczne kredyty, w tym ekologiczne kredyty hipoteczne

e Najpozniej w II kwartale 2022 r. Komisja zwroci si¢ do EUNB o przedstawienie opinii na temat
definicji ekologicznych kredytow detalicznych i ekologicznych kredytéw hipotecznych oraz na temat
mozliwych narzedzi wsparcia.

e W ramach przegladu dyrektywy w sprawie kredytow hipotecznych do 2022 r. Komisja zbada sposoby
wspierania wykorzystania kredytow hipotecznych finansujacych energooszczgdne nieruchomosci.

e Komisja rozpocznie ogdlnounijng kampani¢ informacyjng skierowang do przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych na temat cech takich kredytow i ptynacych z nich korzysci.

e Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie poprzez swodj Instrument Wsparcia Technicznego2
w celu budowania potencjatu idoradztwa technicznego, aby zapewni¢ wsparcie dla tworzenia
projektow, na przyktad doradztwo w zakresie rozwigzan technicznych i finansowych, w tym poprzez
ekologiczne produkty kredytowe.

Wiedza finansowa i doradcy finansowi

e Po przeprowadzeniu dalszej oceny Komisja rozwazy podjecie krokow majacych na celu podniesienie
poziomu wiedzy fachowej ikwalifikacji (w zakresie zréwnowazonego rozwoju) doradcow
finansowych, zgodnie z planem dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych.

e Komisja uwzgledni aspekty zrdwnowazonego finansowania przy opracowywaniu przysztych wspolnych
ram kompetencji finansowych UE/OECD-INFE dla oséb fizycznych, poczawszy od 0séb dorostych pod
koniec 2021 r.

Narzedzia i ustugi doradcze dla przedsiebiorstw, W szczegolnosci MSP, i eksporterow

e W 2023 r. Komisja zaoferuje panstwom cztonkowskim wsparcie techniczne, aby zapewni¢ MSP dostep
do ustug doradczych w zakresie zrownowazonego rozwoju w calej UE oraz dostep do zrownowazonego
finansowania przy niskim obciazeniu administracyjnym®. Wsparcie to przyczyni sie do poprawy
budowania zdolnosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, dostosowanego do konkretnych potrzeb

2 Komisja zapewni to wsparcie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L
57 218.2.2021).

Komisja zapewni to wsparcie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L
57 2 18.2.2021).




MSP w ramach ich kompetencji, w tym do celéw sprawozdawczo$ci w ramach unijnej systematyki
dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju.

Aby zwigkszy¢ uzytecznos¢ i ulatwi¢ stosowanie ram ujawniania informacji na temat zroOwnowazonego
rozwoju, wtym w przypadku mniejszych przedsiebiorstw, Komisja opublikowata niedawno kompas
unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju4. To cyfrowe narzedzie umozliwia
uzytkownikom zrozumienie iocen¢ potencjalnego zakresu i dostosowania oraz ulatwia integracje
kryteriow unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju z bazami danych przedsi¢biorstw
I systemami sprawozdawczoSci.

W odniesieniu do publicznych kredytow eksportowych oprocz zakonczenia wsparcia dla sektora
energetyki wqglowej5 Komisja zaproponuje przeglad Porozumienia OECD w celu zwickszenia
pozytywnego wplywu zachet przyznawanych projektom przyjaznym dla klimatu (obejmuje to oceng
mozliwo$ci wykorzystania w tym celu zasad unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju
W odniesieniu do zréwnowazonych dziatan).

2 b): Komisja zbada sposoby wykorzystania mozliwosci oferowanych przez technologie cyfrowe na
rzecz zrownowazonego finansowania.

Komisja wiaczy dane dotyczace zrownowazonego finansowania do przestrzeni danych w ramach
europejskiej strategii w zakresie danych oraz rozwazy, we wspotpracy z platformg finanséw
cyfrowych, ewentualne dodatkowe dziatania, aby umozliwi¢ wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan
wykorzystujacych technologie cyfrowe izachgcaé do ich stosowania wcelu wsparcia MSP
i inwestorow detalicznych.

Komisja zacheca do rozwoju niskoemisyjnych lub bezemisyjnych centrow danych i technologii
rozproszonego rejestru, wtym w odniesieniu do kryptoaktywow, oraz do inwestycji w takie centra
i technologie, atakze do 2023 r. zbada, czy nalezy rozszerzy¢ unijng systematyke dotyczacy
zrOwnowazonego rozwoju o dalsze dzialania wspierajace.

2 ¢): Komisja bedzie prowadzi¢ dzialania na rzecz zaoferowania wi¢kszej ochrony przed ryzykiem
zmiany klimatu i ryzykiem srodowiskowym, ktore oprécz ograniczenia tych czynnikow ryzyka beda
obejmowaly zwi¢kszenie ochrony ubezpieczeniowej.

Komisja zwréci sie do EIOPA o kontynuowanie prac nad tablica wynikow dotyczacg klgsk
zywiotowych do polowy 2022 r. izbada mozliwo$s¢ wykorzystania tablicy wynikoéw do oceny
diagnostycznej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Do 2022 r. Komisja — przy wsparciu branzy ubezpieczeniowej, organéw na szczeblu krajowym
i lokalnym oraz innych zainteresowanych stron — rozpocznie dialog na temat odporno$ci na zmiang
klimatu w celu wymiany najlepszych praktyk i okreslenia sposobow wypetnienia luki w zakresie
ochrony klimatu oraz zwigkszenia odpornosci na zmiang klimatu poprzez sformutowanie zalecen albo
podjecie dobrowolnych zobowigzan.

4 Zob. tutaj.
® Kredyty eksportowe to wspierane przez rzad instrumenty finansowe zapewniane przez krajowe agencje kredytow
eksportowych (ECA). Zob. przeglad polityki handlowej.



https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/tool/index_en.htm
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

o Komisja zwroci si¢ do EIOPA o kontynuowanie prac nad okre$leniem dobrych praktyk stosowanych
przez sektor ubezpieczen w szerszym kontekscie oferowania produktow (w tym wyceny
I gwarantowania emisji) lub uslug na potrzeby zarzadzania przez klientow ryzykiem zwigzanym ze
zmiang klimatu. EIOPA powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na innowacyjne rozwigzania oraz
zwigzane z nimi potencjalne zagrozenia lub mozliwos$ci szerszego ich stosowania.

e W oparciu oprace EIOPA Komisja rozwazy, czy dzialania o charakterze ustawodawczym lub
nieustawodawczym dotyczace wymogow ostroznosciowych lub wymogoéw innego rodzaju mogtyby
utatwi¢ przyjmowanie zidentyfikowanych dobrych praktyk.

2 d): Komisja bedzie wspiera¢ wiarygodne inwestycje spoleczne.

e Do grudnia 2022 r. Komisja podejmie wspotprace z europejskimi urzgdami nadzoru w celu dokonania
przegladu regulacyjnych standardow technicznych w ramach rozporzadzenia w sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zrownowazonym finansowaniem w celu wyjasnienia wskaznikow
dotyczacych gltownych niekorzystnych skutkéw dla klimatu i gtownych niekorzystnych skutkéw
srodowiskowych, jak rowniez glownych niekorzystnych skutkow w zakresie kwestii spotecznych
I pracowniczych, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i przekupstwu.

e Do konca 2021 r. Komisja opublikuje sprawozdanie na temat systematyki spotecznej zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia w sprawie systematyki.

e W 2021 r. Komisja zaproponuje inicjatywe na rzecz zrownowazonego tadu korporacyjnego.

2 e): Komisja bedzie prowadzi¢ prace nad mechanizmami ekologicznego planowania budzetu
i podzialu ryzyka.

e Komisja wzmocni metodyki monitorowania wydatkéw na cele zwigzane z klimatem i ré6znorodnos$cia
biologiczng oraz bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie, ktore pragng ukierunkowac swoje budzety
krajowe na priorytety ekologiczne.

e Przed 26. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
Komisja zorganizuje inauguracyjny doroczny szczyt w sprawie zrownowazonych inwestycji.

Zwig¢kszenie odpornosci sektora finansowego i jego wkladu w zrownowazony rozwaoj: perspektywa
podwadjnej istotnosci

Dziatanie nr 3: Aby wzmocnié odpornos¢ gospodarczq | finansowg na ryzyko dla zrownowaZonego
rozwoju, Komisja podejmie dalsze dzialania w odniesieniu do regulacji w zakresie rachunkowosci
I ratingdw kredytowych oraz regulacji mikro- i makroostroznosciowych.

3 a): Komisja bedzie prowadzi¢ dzialania na rzecz opracowania standardéw sprawozdawczosci
finansowej, ktore odpowiednio odzwierciedlajg standardy dotyczace ryzyka dla zrownowazonego
rozwoju i ktére zacheca do ujmowania kapitalu naturalnego.

e Komisja bedzie wspotpracowa¢ z EFRAG, ESMA i RMSR nad tym, w jaki sposob w standardach
sprawozdawczosci finansowej mozna najlepiej uwzgledni¢ istotne ryzyko dla zréwnowazonego
rozwoju.

e Aby zacheci¢ do opracowania norm oceny kapitatlu naturalnego w UE i na $wiecie, Komisja
intensyfikuje rowniez wspolprace z sektorem w zakresie kwestii zwigzanych z réznorodnoscig
biologiczng 1 uyymowania kapitatu naturalnego.




3 b): Komisja podejmie dzialania w celu zapewnienia, aby istotne ryzyko ESG bylo systematycznie
I W przejrzysty sposob uwzgledniane w ratingach kredytowych i perspektywach ratingowych.

o Komisja wzywa ESMA do przekazania:

o najpozniej w III kwartale 2021 r. — swojej oceny wdrozenia zaktualizowanych wytycznych
majacych na celu poprawe ujawniania informacji o sposobie uwzgledniania czynnikow ESG
w ratingach kredytowych i perspektywach kredytowych;

o najpozniej w II kwartale 2022 r. — swoich ustalen dotyczacych sposobu uwzgledniania przez agencje
ratingowe czynnikow ESG w ich metodykach.

e W zalezno$ci od ustalen ESMA iwyniku oceny skutkow najpdzniej w 1 kwartale 2023 r. Komisja
podejmie dziatania w celu zapewnienia, aby istotne ryzyko ESG bylo systematycznie i w przejrzysty
sposob uwzgledniane w ratingach kredytowych oraz aby zwigkszy¢é przejrzystos¢ w zakresie
uwzgledniania ryzyka ESG przez agencje ratingowe w ratingach i perspektywach kredytowych.

3 ¢): Komisja zaproponuje zmiany w CRR/CRD w celu zapewnienia, aby czynniki ESG byly
konsekwentnie uwzgledniane w systemach zarzadzania ryzykiem i nadzoru.

Zarzgdzanie ryzykiem i uprawnienia nadzorcze

e W ramach zblizajacego si¢ przegladu CRR/CRD Komisja zaproponuje wigzace wymogi i mandaty dla
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w celu wiaczenia ryzyka ESG do zasad zarzadzania
ryzykiem dla bankoéw oraz nalozy na organy nadzoru wymog zapewnienia odpowiedniego zarzadzania
ryzykiem ESG przez banki, odzwierciedlajac poszczegdlne rodzaje ryzyka dla zréwnowazonego
rozwoju  (Srodowiskowe, spoteczne 1zwigzane z zarzadzaniem). Obejmie to usprawnienia
i wprowadzenie nowego mandatu dla EUNB do wydawania wytycznych w zakresie identyfikacji,
pomiaru i monitorowania ryzyka ESG przez banki oraz zarzadzania tym ryzykiem.

e Komisja zaproponuje wyrazne upowaznienie organdw nadzorczych do uwzglednienia ryzyka ESG
W procesie przegladu i oceny nadzorczej.

e Same banki bedg rowniez zobowiazane do przeprowadzania wewnetrznych testow warunkéw skrajnych
W celu sprawdzenia swojej odpornosci na ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu i jej dlugoterminowe
negatywne skutki. Komisja upowazni EUNB do wydania wytycznych w tej sprawie.

Roznice w ryzyku i wymogi kapitatowe

e Komisja zaproponuje uznanie, ze S$rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej
zabezpieczenia hipotecznego mozna uzna¢ za jednoznacznie zwigkszajgce warto$¢ nieruchomosci.

e Komisja zaproponuje przeniesienie na 2023 r. upowaznienia EUNB do oceny, czy uzasadnione byloby
specjalne traktowanie pod wzgledem ostroznosciowym ekspozycji dotyczacych aktywow 1 dziatan
zwigzanych w znacznym stopniu z celami srodowiskowymi lub spotecznymi.

Ujawnianie informacji i sprawozdawczosé

e Komisja oceni, czy informacje na temat zroéwnowazonej dziatalnosci instytucji finansowych i ich
ekspozycji na ryzyko ESG powinny zosta¢ wiaczone do sprawozdawczosci ostroznosciowe.

e Komisja rozszerzy wymogi dotyczace ujawniania informacji zwigzanych z ryzykiem srodowiskowym
na wigkszg grupg bankow, stosujac proporcjonalne podejscie w celu uniknigcia nadmiernych obcigzen




dla matych bankéw.

3 d): W nadchodzacym przegladzie Komisja zaproponuje zmiany w dyrektywie Wyplacalnosé¢ 11
(2021 r.) w celu spojnego wlaczenia ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju do stosowanych przez
ubezpieczycieli ram ostroznosciowych.

Zarzgdzanie ryzykiem

e W celu poprawy zarzadzania ryzykiem dla zréwnowazonego rozwoju w sektorze ubezpieczen
ubezpieczyciele bedg zobowigzani do przeprowadzania analizy ,,scenariusza zmiany klimatu” w celach
ostrozno$ciowych.

Réznice w ryzyku | wymogi kapitatowe

e W nadchodzacym przegladzie dyrektywy Wyplacalno$¢ 11 Komisja zaproponuje zobowigzanie EIOPA
do zbadania do 2023 r., czy uzasadnione byloby specjalne traktowanie pod wzgledem ostrozno$ciowym
ekspozycji dotyczacych aktywow i dziatan zwigzanych w znacznym stopniu z celami srodowiskowymi
lub spotecznymi.

e Ponadto Komisja zaproponuje, aby upowazni¢ EIOPA do oceny skuteczno$ci obecnego systemu
ostroznos$ciowego, w szczegdlnosci pod wzgledem alokacji aktywow i wynikajacego z niej wplywu na
koszt kapitalu przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach o réznej intensywnosci emisji dwutlenku
wegla.

e W oparciu oprace EIOPA Komisja rozwazy, czy konieczne jest wprowadzenie zmian do aktow
delegowanych dotyczacych dyrektywy Wyptacalnos¢ I1.

3 e): Komisja zwiekszy swoje wysilki na rzecz monitorowania potencjalnych ryzyk systemowych
wynikajacych z wyzwan dla zrownowazonego rozwoju i przeciwdzialania tym ryzykom, aby
utrzymac dlugoterminowa stabilnos¢ finansow3a i ograniczy¢ ryzyko systemowe.

Monitorowanie ryzyka dla stabilnosci finansowej

e W Scistej wspotpracy z ERRS, EBC, europejskimi urzedami nadzoru, Europejska Agencja Srodowiska
(EEA) i odpowiednimi organami krajowymi Komisja bgdzie systematycznie monitorowac zagrozenia
dla stabilnosci finansowej zwigzane z klimatem, w zalezno$ci od dost¢pnosci danych i metod, oraz
rozszerza¢ zakres tego monitorowania, tak aby obja¢ nim inne zagrozenia dla §rodowiska.

e Do konca 2023 r. Komisja przedstawi sprawozdanie na temat tych zagrozen dla stabilno$ci finansowej
i ich prawdopodobnego rozwoju, w razie potrzeby wraz z wnioskami dotyczacymi dalszych dziatan
politycznych.

e Do 2022 r. Komisja opracuje sprawozdanie, w ktorym przedstawi ramy metodyczne i oceni potencjalne
ryzyko finansowe zwigzane z utratg réznorodnosci biologicznej 1 degradacjg ekosystemdéw zar6wno na
poziomie mikro-, jak i makroekonomicznym, a takze zbada ewentualne konieczne zmiany w polityce
zrownowazonego finansowania.

Nadzorczy test warunkow skrajnych

e Komisja upowazni europejskie urzgdy nadzoru i zwroci si¢ do EBC o przeprowadzanie regularnych




testow warunkow skrajnych lub analiz scenariuszy zwigzanych ze zmiang klimatu, stosujgc
odpowiednio podejscie oddolne i odgorne.

Ponadto, w ramach jednorazowego dziatania, Komisja upowazni europejskie urzedy nadzoru i zwroci
si¢ do EBC o przeprowadzenie skoordynowanego, oddolnego i odgornego testu warunkéw skrajnych
zwigzanego ze zmiang klimatu na poziomie UE w catym sektorze finansowym w celu oceny odpornosci
sektora finansowego zgodnie z pakietem ,,Fit-for-55”. Rok, zakres i aspekty sektorowe tego dziatania
zostang okreslone przez europejskie urzedy nadzoru i EBC.

Komisja upowazni europejskie urzedy nadzoru do dalszego opracowywania metod, parametrow
i scenariuszy dla oddolnych testbw warunkow skrajnych zwigzanych z klimatem, ktore bedg
wykorzystywane przez organy nadzoru i podmioty nadzorowane w ich poszczegdlnych sektorach, oraz
zwroci si¢ do EBC o dalsze opracowywanie metod, parametrow i scenariuszy dla odgdrnych testow
warunkow skrajnych zwigzanych z klimatem, przy wsparciu ERRS, wykorzystujac jednoczesnie
biezace prace sieci bankow centralnych i organdw nadzoru na rzecz ekologizacji systemu finansowego.
Obejmuje to szerokie rozpowszechnianie tej praktyki w celu zapewnienia szybkiego uczenia si¢ od
siebie nawzajem przez organy nadzoru i instytucje finansowe.

Komisja zbada, w jaki sposob ryzyko zidentyfikowane dzigki testom warunkéw skrajnych lub analizie
scenariuszy moze zosta¢ wigczone do regulacji mikro- i makroostroznosciowych oraz nadzoru w tym
zakresie.

Narzedzia makroostroznosciowe

Przy udziale ERRS, EBC i EUNB wramach zblizajacego si¢ przegladu bankowych ram
makroostrozno$ciowych Komisja oceni, czy obecne narzedzia makroostroznosciowe sg w Stanie
przeciwdziata¢ ryzyku dla stabilnosci finansowej zwigzanemu ze zmiang klimatu, oraz rozwazy
wystgpienie z wnioskiem ustawodawczym.

W perspektywie Srednioterminowej Komisja zamierza rozszerzy¢ rozwazania dotyczace ryzyka
systemowego na ryzyko finansowe zwigzane ze $rodowiskiem, objaé nimi pozabankowych
posrednikow finansowych oraz oceni¢ sposob traktowania aktywow, w przypadku ktorych narazenie
srodowiskowe jest nieznane.

Dziatanie nr 4: Komisja bedzie prowadzi¢ dziatania w celu zwigkszenia wkladu sektora finansowego
W osigganie celow zréownowazoneg0 rozwoju.

4 a): Komisja podejmie dzialania na rzecz poprawy ustalania celéw oraz ujawniania i monitorowania
zobowiazan sektora finansowego w oparciu 0 wiedze naukowa.

Ujawnianie informacji i sprawozdawczosé

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw — w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju i towarzyszacy mu standard, ktory ma zosta¢ opracowany przez EFRAG,
wymagatyby od instytucji finansowych, w tym bankow, inwestorow i ubezpieczycieli, ujawnienia ich
planu w zakresie transformacji i obnizenia emisyjnosci oraz sposobu, w jaki planujg one ograniczy¢
swoj $lad srodowiskowy.

Opierajac si¢ na regulacyjnym standardzie technicznym w ramach rozporzadzenia w sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zréwnowazonym finansowaniem, Komisja bedzie dazyta do wzmocnienia
dziatania na rzecz ujawniania informacji i skutecznosci obnizania emisyjnosci podejmowanego przez




uczestnikow rynku finansowego w odniesieniu do wszystkich produktow finansowych.
Zobowigzania w zakresie zrownowazonego rozwoju

e Dobrowolne zobowigzania instytucji finansowych na catym $wiecie do przyjgcia strategicznych,
opartych na wiedzy naukowej celéw w zakresie klimatu i zrownowazonego rozwoju sg roéwniez
zadowalajace jako pierwszy krok. W oczekiwaniu na ewentualne dalsze dzialania polityczne w tej
dziedzinie Komisja zbada, w jakim zakresie dodatkowe wytyczne mogltyby zapewni¢ wiarygodnosé¢
takich dobrowolnych zobowigzan, i bedzie monitorowac postepy w tym zakresie w miare uptywu czasu
w calej UE. Na tym etapie instytucje finansowe moglyby korzysta¢ z unijnej systematyki dotyczacej
zrOwnowazonego rozwoju iinnych narzgdzi zrownowazonego finansowania, aby poczyni¢ postepy
w realizacji swoich planéw na poziomie jednostki i portfela.

4 b): Komisja sprecyzuje obowigzki powiernicze inwestoréw istosowane przez nich zasady
zarzadzania w celu odzwierciedlenia wkladu sektora finansowego w realizacje celow Zielonego Ladu.

Obowiqzki powiernicze

e Przed przegladem drugiej dyrektywy w sprawie instytucji pracowniczych programéw emerytalnych
Komisja zwroci si¢ do EIOPA o przeanalizowanie ram emerytalnych, w szczegdlnosci w celu:

o oceny potencjalnej potrzeby rozszerzenia pojecia ,,dlugoterminowego najlepszego interesu
cztonkéw 1 beneficjentow” oraz wprowadzenia pojecia podwodjnej istotnosci, z uwzglednieniem
preferencji w zakresie zrownowazonego rozwoju cztonkéw i beneficjentdw oraz szerszych celéw
spotecznych 1 srodowiskowych oraz

o oceny, czy nalezy doprecyzowal zasade ,,0stroznego inwestora”, lub zbadania mozliwosci
wprowadzenia wymogu uwzgledniania wptywu na kwestie zrownowazonosci przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych.

e We wspolpracy z europejskimi urzedami nadzoru iw oparciu 0 zmiany w przepisach dotyczacych
obowigzku powierniczego wprowadzone przez pakiet z kwietnia 2021 r. Komisja rozwazy zalety
dalszych zmian w celu umozliwienia uczestnikom rynku finansowego i doradcom systematycznego
rozwazania pozytywnego i negatywnego wptywu produktéw, w odniesieniu do ktorych doradzaja, oraz
ich decyzji inwestycyjnych, w tym w odniesieniu do podmiotow, do ktoérych maja zastosowanie UCITS,
MIFID II, AIFMD 1 IDD, na kwestie zrownowazonosci. Przeglad taki bytby kontynuowany wraz
z potencjalnym przegladem obowigzkow powierniczych w ramach drugiej dyrektywy w sprawie
instytucji pracowniczych programow emerytalnych.

Zarzgdzanie i zaangazowanie

e Dyrektywa o prawach akcjonariuszy (SRD II) zapewnia minimalny poziom odniesienia dla dziatan
w zakresie zarzadzania, skutecznego zarzadzania ipodejmowania decyzji dotyczacych inwestycji

dhugoterminowych. Biorac pod uwage przeglad SRD II, ktéry ma mie¢ miejsce do 2023 r., Komisja
zbada, w jaki sposob dyrektywa ta moze lepiej odzwierciedli¢ kwestie dotyczace wptywu oraz najlepsze




swiatowe praktyki w zakresie wytycznych dotyczacych zarzadzania.

Komisja zwrdci si¢ do europejskich urzedow nadzoru i krajowych organdéw regulacyjnych
0 opracowanie dalszych wytycznych, aby zagwarantowaé, ze wspolne dziatanie nie utrudni inwestorom
wspotpracy w zakresie wspolnych celow zréwnowazonego rozwojuﬁ.

4 ¢): Komisja podejmie dzialania na rzecz zwiekszenia dostepnosci, integralnosci i przejrzystosci
badan rynkowych i ratingow ESG.

Najpdzniej w IV kwartale 2021 r. Komisja zorganizuje ukierunkowane konsultacje publiczne na temat
funkcjonowania rynku ratingow ESG.

Najpozniej w I kwartale 2023 r. Komisja, po przeprowadzeniu oceny skutkow, podejmie dziatania
majace na celu poprawe wiarygodnosci i porownywalnosci ratingow ESG.

Komisja moze oceni¢ niektore aspekty badan ESG, aby zdecydowaé, czy konieczna jest interwencja, jak
réwniez jakie sa mozliwe odpowiednie $rodki.

Dziatanie nr5: Komisja bedzie prowadzi¢ dzialania w celu monitorowania uporzgdkowanej

transformacji oraz zapewnienia integralnosci systemu finansowego UE.

5 a): Komisja umozliwi organom nadzoru zaje¢cie si¢ kwestia pseudoekologiczngo marketingu.

We wspoélpracy z europejskimi urzegdami nadzoru Komisja oceni, czy uprawnienia, zdolnosci
i obowigzki wilasciwych organéw w zakresie nadzoru, jak rowniez $rodki egzekwowania prawa
stosowane przez wlasciwe organy sa odpowiednie do celu, jakim jest skuteczne zwalczanie
pseudoekologicznego marketingu. Obejmuje to monitorowanie przez europejskie urzedy nadzoru
I wlasciwe organy ryzyka pseudoekologicznego marketingu.

W ramach tej oceny europejskie urzgdy nadzoru zostang poproszone o oceng i przedstawienie Komisji
sprawozdania na temat tego, czy obecny zestaw narzedzi w zakresie nadzoru iegzekwowania
przepiséw, jakimi dysponuja wlasciwe organy w celu monitorowania, prowadzenia dochodzen
I naktadania sankcji w odniesieniu do pseudoekologicznego marketingu, jest wystarczajaco skuteczny,
spdjny i odstraszajacy w catej UE oraz czy jest on odpowiedni do celéw identyfikowania ewentualnego
ryzyka zwigzanego z pseudoekologicznym marketingiem w catym cyklu zycia produktu.

Nastepnie Komisja rozwazy, czy konieczne jest podjecie dalszych krokéw w celu umozliwienia
organom nadzoru zapewnienia wystarczajacego i sp0jnego poziomu nadzoru i egzekwowania przepiséw
w catej UE. Komisja rozwazy potrzeb¢ wzmocnienia roli europejskich urzedow nadzoru w zakresie
koordynacji i konwergencji lub wprowadzenia innych zmian do przepisow UE.

5 b): Komisja opracuje solidne ramy monitorowania w celu pomiaru postepow poczynionych przez
system finansowy UE.

Aby oceni¢ poziom dostosowania sektora finansowego UE, Komisja, we wspolpracy z platformg ds.
zrownowazonego finansowania, opracuje solidne ramy monitorowania i ustanowi zestaw wskaznikow
na potrzeby pomiaru przeptywow kapitatu na rzecz zrbwnowazonych inwestycji.

® Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych, o$wiadczenie publiczne w sprawie ,,Informacji
dotyczacych wspolpracy akcjonariuszy i wspolnego dziatania zgodnie z dyrektywa w sprawie ofert przejgcia”,
ESMA/2014/677-REV, 8 stycznia 2019 r., dostgpne tutaj.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma-2014-677-rev_public_statement_concerning_shareholder_cooperation_and_acting_in_concert.pdf

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ocenie luki inwestycyjnej i mierzeniu postepoOw
poczynionych przez sektory finansowe w dostosowaniu do unijnych celéw klimatycznych
i srodowiskowych. W tym celu do czerwca 2023 r. Komisja zwrdci si¢ do panstw cztonkowskich
0 przygotowanie oceny dostosowania ich rynkow finansowych do celéw klimatycznych
i srodowiskowych, ktéra obejmie banki, podmioty zarzadzajace aktywami, fundusze emerytalne
i zaktady ubezpieczen.

Aby usprawni¢ ocen¢ luki inwestycyjnej w celu osiggnigcia unijnych celow klimatycznych
i srodowiskowych, najp6zniej w 1 kwartale 2023 r. Komisja przeprowadzi szczegdtows analizeg
dlugoterminowych potrzeb inwestycyjnych iluk inwestycyjnych, biorgc pod uwage zmieniajgce si¢
whnioski ustawodawcze i przyszte badania potrzeb inwestycyjnych.

W oparciu o powyzsze do konca 2023 r. Komisja przedstawi skonsolidowane sprawozdanie na temat
aktualnej sytuacji w zakresie transformacji rynkéw finansowych UE. Ponadto do konca 2023 r. Komisja
dokona oceny skutkdéw unijnego programu na rzecz zréwnowazonego finansowania.

5 ¢): Komisja usprawni wspélprace miedzy organami w zakresie wypracowania wspolnego podej$cia
w odniesieniu do monitorowania uporzadkowanej transformacji oraz monitorowania dostosowania
systemu finansowego UE do celow Zielonego L.adu.

Do 2022 r. Komisja zintensyfikuje swoja wspotprace z EBC, ERRS, europejskimi urzedami nadzoru i
EEA w celu opracowania wspolnej podstawy metodycznej oraz konsekwentnego i spojnego wiaczenia
perspektywy podwojnej istotnosci do wszystkich elementow systemu finansowego UE.

Wspolpraca ta powinna pomoéc utatwi¢ okreslenie celow posrednich dla sektora finansowego, oraz
ulatwi¢ zrozumienie, czy trwajace i przyszte postgpy sa wystarczajace, a tym samym w stosownych
przypadkach ufatwi¢ podjecie bardziej skoordynowanych dzialan politycznych przez wszystkie
wlasciwe organy publiczne. Mogloby to doprowadzi¢ do sformutowania zalecen dotyczacych srodkow,
narze¢dzi 1 metodyki z zakresu polityki w celu realizacji perspektywicznych strategii dostosowawczych
oraz przeciwdziatania ryzykom dla stabilnosci finansowej, z ktorych korzystatyby organy nadzoru,
organy regulacyjne i podmioty sektora finansowego w UE.

5 d): Komisja zintensyfikuje badania naukowe i transfer wiedzy w dziedzinie zrownowazonego
finansowania.

Komisja ustanowi forum badan w dziedzinie zréwnowazonego finansowania w celu zwiekszenia roli
nauki i wymiany wiedzy migdzy sektorem finansowym a srodowiskiem naukowo-badawczym.
Zadaniem forum badan w dziedzinie zrownowazonego finansowania bgdzie podnoszenie §wiadomosci
na temat wykorzystania danych naukowych i danych dotyczacych badan iinnowacji zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem, pochodzacych zunijnych programéw finansowania badan naukowych
I innowacji, zwickszanie zainteresowania inwestorow badaniami W dziedzinie zrownowazonego
rozwoju oraz intensyfikacja wymiany wiedzy migdzy naukowcami a §rodowiskiem finansowym.
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Wspieranie globalnych ambicji

Dzialanie nr 6: Komisja zobowigie si¢ do ustanowienia wysoce ambitnych celow w ramach
opracowywania miedzynarodowych inicjatyw inorm W dziedzinie zréownowaZonego finansowania,
przyjmujgc koncepcje podwdjnej istotnosci i wspierajgc kraje partnerskie UE.

6 a): Komisja bedzie promowa¢ ambitny konsensus na forach miedzynarodowych.

Opierajac si¢ na niniejszej strategii, Komisja wyznaczy wysoce ambitne cele w zakresie rozwoju
mi¢dzynarodowych inicjatyw inorm w dziedzinie zréwnowazonego finansowania, w szczegdlnosci
opowiadajgc si¢ za wigczeniem koncepcji podwojnej istotnosci do gtdéwnego nurtu polityki oraz
uzgadniajgc wspdlne zatozenia i zasady dotyczace zrOwnowazonej systematyki.

Komisja bedzie wspiera¢ rozwo6j solidnego migdzynarodowego zarzadzania zréwnowazonym
finansowaniem i zaproponuje rozszerzenie mandatu Rady Stabilnosci Finansowej w celu uwzglednienia
perspektywy podwdjnej istotnosci.

Komisja zacheca wszystkich partneréw migdzynarodowych do zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie
zrownowazonego finansowania, w szczegolnosci w celu zapewnienia sektorowi prywatnemu
uzytecznych narze¢dzi i miar, takich jak systematyki.

6 b): Komisja zaproponuje przyspieszenie i poglebienie prac miedzynarodowej platformy ds.
zréwnowazonego finansowania.

Jesienig 2021 r. migdzynarodowa platforma ds. zréwnowazonego finansowania opublikuje:

o sprawozdanie na temat systematyki ,,opartej na wspolnej plaszczyznie porozumienia” okreslajace
wspolne cechy istniejagcych systematyk opracowanych przez organy publiczne;

o sprawozdanie na temat ujawniania informacji zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem, aby
zapewni¢ kompleksowe poréwnanie wymogoéw dla spodtek, podmiotow zarzadzajacych aktywami
i inwestoréw instytucjonalnych;

o Swoje sprawozdanie roczne.

Ponadto migdzynarodowa platforma ds. zrdwnowazonego finansowania bedzie informowac o postgpach

swoich prac nad ,,systematyka oparta na wspdlnej ptaszczyznie porozumienia”, uwzgledniajac ,,nowe”

systematyki opracowywane w jurysdykcjach swoich cztonkéw, oraz o ujawnianiu informacji na temat

ZrOwnowazonego rozwoju.

Komisja zaproponuje, aby platforma wiaczyta do swoich prac nowe zagadnienia, takie jak roznorodnos¢

biologiczna i finansowanie transformaciji.

Komisja zaproponuje silniejszg strukture zarzadzania dla migdzynarodowej platformy ds.

zrbwnowazonego finansowania.

Aby zapewni¢ wptyw w wymiarze praktycznym, Komisja zaproponuje rozwoj scislejszej wspotpracy

i interakcji platformy z sektorem prywatnym.

6

¢): Komisja bedzie wspiera¢ kraje o niskim is$rednim dochodzie w zwiekszaniu ich dostepu do

zrownowazonego finansowania.

Komisja opracuje kompleksowg strategi¢ stuzaca zwigkszeniu skali zrownowazonego finansowania
w naszych krajach partnerskich. Utworzona zostanie w tym celu specjalna grupa ekspertow wysokiego
szczebla, ktorej zadaniem bedzie okreslenie wyzwan 1 mozliwosci, jakie niesie ze sobg zrOwnowazone
finansowanie w naszych krajach partnerskich; jej zadaniem bedzie tez przedstawianie Komisji zalecen
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majagcych na celu przyspieszenie prywatnych przeptywéw finansowych na rzecz wdrozenia
zewnetrznego wymiaru Zielonego Ladu oraz ekologicznej, sprawiedliwej 1 zwigkszajacej odpornosé
odbudowy w naszych krajach partnerskich.

Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ starania zmierzajgce do zwigkszenia skali instrumentow finansowych
zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem oraz pomaga¢ w procesach lepszej odbudowy na catym
swiecie, W szczegdlnosci za  posrednictwem  Instrumentu  Sasiedztwa oraz  Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy” inowego Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR+) oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA).

Glosariusz
Dyrektywa dotyczaca KPI Kluczowy wskaznik
AIFMD zarzadzajacych alternatywnymi efektywnosci
funduszami inwestycyjnymi
CRA Agencje ratingowe MCD Dyrektywa w sprawie kredytow
hipotecznych
CRD/CRR  Dyrektywa/rozporzadzenie MIFID Dyrektywa w sprawie rynkéw
W sprawie wymogow instrumentow finansowych
kapitatlowych
CSRD Dyrektywa w sprawie NCA Whasciwe organy krajowe
sprawozdawczos$ci
przedsigbiorstw w zakresie
ZrOWnowazonego rozwoju
DLT Technologie rozproszonego NECP Krajowe plany w dziedzinie
rejestru energii i klimatu
EUNB Europejski Urzad Nadzoru NFRD Dyrektywa w sprawie
Bankowego sprawozdawczo$ci
niefinansowe;j
EBC Europejski Bank Centralny NGFS Sie¢ bankow centralnych
i organéw nadzoru na rzecz
ekologizacji systemu
finansowego
EEA Europejska Agencja Srodowiska | OECD Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju
EFRAG Europejska Grupa Doradcza ds. | PSF Platforma ds. zrbwnowazonego
Sprawozdawczo$ci Finansowe;j finansowania
EGD Europejski Zielony Lad Bil Badania naukowe i innowacje
EIOPA Europejski Urzad Nadzoru RSFS Odnowiona strategia
Ubezpieczen i Pracowniczych zrownowazonego finansowania
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Programow Emerytalnych

ESA Europejskie urzedy nadzoru SFDR Rozporzadzenie w sprawie
ujawniania informacji
zwigzanych ze zrownowazonym
finansowaniem
ESAP Pojedynczy punkt dostgpu do SFSG Grupa analityczna ds.
informacji finansowych zrbwnowazonego finansowania
i niefinansowych

ESG Kryteria z zakresu ochrony SDG Cel zrownowazonego rozwoju
srodowiska, polityki spoleczne;j
i tadu korporacyjnego

ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gietd | MSP Mate i $rednie przedsigbiorstwa
I Papierow Wartosciowych

ERRS Europejska Rada ds. Ryzyka SREP Proces przegladu i oceny
Systemowego nadzorczej

Eu GB Europejska zielona obligacja TCFD Grupa Zadaniowa ds.
Ujawniania Informacji
Finansowych Zwigzanych
z Klimatem

IDD Dyrektywa w sprawie UCITS Dyrektywa w sprawie

dystrybucji ubezpieczen przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne
papiery wartosciowe

MSSF Migdzynarodowe standardy TEG Grupa Ekspertow Technicznych

sprawozdawczosci finansowe;j ds. Zrownowazonego
Finansowania
IORP Instytucje pracowniczych
programOw emerytalnych
IPSF Migdzynarodowa platforma ds.

zrbwnowazonego finansowania
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