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I Cel projektu aktu prawnego

Art. 32 rozporzadzenia 1286/2014%, dalej ,rozporzadzenie PRIIP”, zawiera przepis przej$ciowy,
zgodnie z ktérym spotki zarzagdzajgce, spotki inwestycyjne oraz osoby doradzajgce w zakresie
jednostek UCITS i jednostek funduszy innych niz UCITS lub je sprzedajgce sg tymczasowo
zwolnione z wymogu przekazywania inwestorom indywidualnym ,dokumentu zawierajgcego
kluczowe informacje”. Zwolnienie to obowigzuje do 31 grudnia br. We wnioskowanym przez
Komisje Europejska projekcie rozporzadzenia dokonuje sie wydtuzenia okresu przejSciowego
do 30 czerwca 2022 r. Przedtuzenie okresu przejsciowego ma na celu zapewnienie
uczestnikom rynku czasu niezbednego do dostosowania prowadzonej dziatalnosci do zmian
wprowadzanych w rozporzgdzeniu delegowanym 2017/6532.

Z kolei wnioskowany przez Komisje Europejskg projekt dyrektywy dodaje art. 82a w
dyrektywie 2009/65/WE3, dalej: ,,dyrektywa UCITS”, zgodnie z ktérym sporzadzany przez
fundusz UCITS (w Polsce fundusz inwestycyjny otwarty) zgodnie z rozporzgdzeniem PRIIP
,dokument zawierajgcy kluczowe informacje” nalezy uznaé za spetniajgcy wymogi majace
zastosowanie do , kluczowych informacji dla inwestoréw”, do ktérych sporzadzenia podmiot
ten jest zobowigzany na mocy dyrektywy UCITS. Celem tego przepisu jest unikniecie sytuacji,
w ktérej poczawszy od 1 lipca 2022 r. inwestorzy otrzymywaliby dwa dokumenty ujawniajgce
informacje o funduszu UCITS przed nabyciem jego tytutdow uczestnictwa (tj. ,,dokument
zawierajgcy kluczowe informacje” — na mocy rozporzadzenia PRIIP oraz , kluczowe informacje
dla inwestorow” — na mocy dyrektywy UCITS).

Il. Stanowisko RP

RP co do zasady pozytywnie odnosi sie do zmian zaproponowanych w przedmiotowych
projektach. Jednoczesnie w ocenie RP proponowanie przez Komisje Europejskg wydtuzenie
okresu przejsciowego powinno wyniesc¢ nie pét roku, ale o rok, tj. okres przejsciowy powinien
obowigzywac do 31 grudnia 2022 r. Ponadto, watpliwosci RP budzi art. 2 ust. 2 projektowane;j
dyrektywy, naktadajgcy na panstwa cztonkowskie obowigzek informowania Komisji
Europejskiej o wszelkich projektach przepiséw w dziedzinie objetej projektowang dyrektywa.

1l. Uzasadnienie stanowiska RP

RP podziela stanowisko Komisji Europejskiej, iz dotychczas przewidziana ilo$¢ czasu na
dostosowanie sie przez uczestnikdw rynku do nowych regulacji jest niewystarczajaca,
szczegllnie w obliczu toczacych sie prac nad zmianami w rozporzadzeniu delegowanym
2017/653. Zwazywszy na stan zaawansowania prac nad wspomniang nowelizacja

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie
dokumentow zawierajgcych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego
inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) (Dz. Urz. UE L 352z 9.12.2014, str. 1)

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/653 z dnia 8 marca 2017 r. uzupetniajagce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentdéw zawierajgcych kluczowe informacje,
dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP) przez ustanowienie regulacyjnych standardow technicznych w zakresie prezentacji, tresci, przegladu i
zmiany dokumentéw zawierajgcych kluczowe informacje oraz warunkow spetnienia wymogu przekazania takich
dokumentéw (Dz. Urz. UE L 100 z 12.4.2017, str. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynaciji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz. Urz. UE L 302 z 17.11.2009, str. 32, z pdzn. zm.)




rozporzadzenia 2017/653, zasadnym wydaje sie przedtuzenie okresu przejSciowego o rok,
a nie jak jest to proponowane o pét roku. Zauwazenia przy tym wymaga, ze nie jest to pierwszy
raz, gdy okres przejsciowy przewidziany w art. 32 rozporzadzenia PRIIP jest przedtuzany.
Poczatkowo miat on wynosi¢ 5 lat (tzn. trwac do dnia 31 grudnia 2019 r.). Niemniej na mocy
art. 17 pkt 1 rozporzgdzenia 2019/1156* zostat on przedtuzony do dnia 31 grudnia 2021 r.
Wydtuzenie okresu przejsciowego do roku pozwolitoby, w ocenie RP, na wyeliminowanie
sytuacji gdzie okres przejsciowy bytby ponownie przektadany, co nie stuz pewnosci prawa.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami poczawszy od 1 stycznia 2022 r. inwestorzy
dokonujgcy inwestycji w UCITS otrzymywaliby zaréwno ,,dokument zawierajgcy kluczowe
informacje” zgodnie z rozporzadzeniem PRIIP, jak i ,kluczowe informacje dla inwestoréw”
zgodnie z dyrektywg UCITS. RP zgadza sie, iz nalezy unikng¢ sytuacji, w ktérej inwestorzy
indywidualni otrzymujg na potrzeby ujawnienia informacji przed zawarciem umowy dwa
rézne dokumenty w odniesieniu do tego samego funduszu UCITS. Dziatanie takie po stronie
funduszy UCITS wyeliminuje zbedne koszty zwigzane ze sporzgdzaniem dwéch podobnych do
siebie dokumentow, natomiast po stronie inwestoréw koniecznos¢ zapoznania sie z oboma
dokumentami, ktdre z zatozenia mialy w przejrzysty i syntetyczny sposdb zaprezentowad
informacje o funduszu UCITS utatwiajgce podjecie trafnych decyzji inwestycyjnych.
Jednoczesnie w ocenie RP obowigzek informowania KE wprowadzany w art. 2 ust. 2
projektowanej dyrektywy wydaje sie zbyt gteboko ingerowaé¢ w swobode stanowienia prawa
przez panstwa cztonkowskie oraz narusza¢ zasade proporcjonalnosci. Ponadto, majac na
uwadze przewidziana dyrektywg zmiana ma wyfgcznie charakter techniczny, polegajacg na
wskazaniu, ze dokument zawierajgcy kluczowe informacje nalezy uznac za spetniajgcy wymogi
majgce zastosowanie do dokumentu kluczowe informacje dla inwestoréw do celéw dyrektywy
UCITS, nie jest jasne o jakich projektach aktéw prawnych panstwa cztonkowskie maja
informowac Komisje Europejska. Majac to na uwadze w ocenie RP przepis ten powinien zostac
usuniety.

1. Ocena skutkéw prawnych

Konieczna bedzie nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 605), w zakresie odnoszgcym sie do sporzadzania przez fundusze inwestycyjne otwarte
oraz specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte kluczowych informacji dla inwestoréow.
2. Ocena skutkéw spotecznych

Projekty majg na celu utatwienie dziatalnosci grupy przedsiebiorcéw, co w sposéb korzystny
wptynie na funkcjonowanie gospodarki, a przez to posrednio réwniez na sytuacje spoteczng
w Polsce.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Oba projektowane akty prawne wywrg wytgcznie pozytywny wptyw na dziatalnosé
przedsiebiorcow. Projektowane rozporzadzenie daje funduszom inwestycyjnym otwartym
wiecej czasu na dostosowanie sie do nowych rozwigzan prawnych. Projektowana dyrektywa
zas ma na celu zmniejszenie obcigzen i kosztéw dla tych funduszy zwigzanych z
przestrzeganiem przepiséw poprzez wyeliminowanie powielania proceséw ujawniania
informacji w trakcie zbywania jednostek uczestnictwa.

Projekty nie przewidujg natozenia nowych obowigzkéw na uczestnikdw rynkéw finansowych.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1156 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
utatwienia transgranicznej dystrybucji przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 345/2013, (UE) nr 346/2013 i (UE) nr 1286/2014 (Dz. Urz. UE L 188 z 12.7.2019, str. 55).



4. Ocena skutkow finansowych
Projektowane przepisy nie wywrg wptywu na sektor finanséw publicznych.

IV. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadq pomocniczosci

Oba projekty sg zgodne z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Zgodnie z tg zasadg dziatanie na szczeblu UE mozna podjac tylko wtedy, gdy cele
zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggniete przez panstwa cztonkowskie dziatajgce
indywidualnie. Projekty dotyczg problematyki zwigzanej z budowa Unii Rynkdéw Kapitatowych
(Capital Markets Union), a ta moze zosta¢ osiggnieta wytgcznie poprzez dziatania
ustawodawcze podejmowane na szczeblu unijnym. Nadto oba dokumenty stuzg dokonaniu
zmian w unijnych aktach prawnych, nowelizacja tychze aktéw moze zas nastgpi¢ jedynie na
podstawie wniosku KE.

V. Przedstawiciel Rzadu upowazniony do prezentowania stanowiska

Piotr Patkowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow




