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Doradcy podatkowi kontra ksiegowi

Wrhasciciele biur rachunkowych s3 w potrzasku miedzy oczekiwaniami klientéw a obawami o wkraczanie
w kompetencje innych zawodow. Teraz czujg sie jeszcze niepewniej ze wzgledu na dzialania Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych, czyli zawiadomienia zglaszane do prokuratury

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Napieta sytuacja powstala z powodu dzia-
lan, jakie podjat pod koniec pazdziernika
samorzad doradcéw podatkowych. Skie-
rowal on do prokuratury 6o zawiadomien
o nieuprawnionym swiadczeniu ustug
doradztwa podatkowego. Kolejnych 400
jest w przygotowaniu. Krajowa Rada Do-
radcéw Podatkowych zapowiadala, ze tra-
fig one na biurka prokuratoréw jeszcze
w tym roku. Samorzad poinformowat,
ze zidentyfikowatl i udokumentowat ok.
500 przypadkéw tamania prawa przez
ksiegowych i biura rachunkowe. Prze-
wodniczacy KRDP prof. Adam Mariarnski
wytknal, ze biura rachunkowe wykonuja
czynno$ci doradztwa podatkowego pole-
gajace m.in. na udzielaniu podatnikom,
platnikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien
z zakresu ich obowigzkéw podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji ad-
ministracyjnej zwigzanej z tymi obowigz-
kami oraz reprezentowaniu ich w poste-
powaniu przed organami administracji
publicznej i w zakresie sgdowej kontroli
decyzji, postanowien i innych aktéw ad-
ministracyjnych. Informacja ta wywota-
1a burze w mediach spotecznosciowych.

50 tys. zt

taka grzywna grozi temu, kto, nie
bedac uprawniony, zawodowo wykonuje
czynnosci doradztwa podatkowego

Weryfikacja podmiotéw

- KRDP oproécz dotychczas podjetych
czynnos$ci zmierzajacych do wzmocnie-
nia zawodu doradcy podatkowego, reali-
zowanych m.in. poprzez przygotowanie
projektu zmian w ustawie o doradztwie
podatkowym, podejmuje intensywne kro-
ki w celu ochrony zawodu doradcy po-
datkowego poprzez stanowczg reakcje na
wszelkie doniesienia o §wiadczeniu ustug
doradztwa podatkowego przez osoby
i podmioty niemajgce do tego uprawnien
- stwierdzil na stronie internetowej KRDP
prof. Adam Marianski, przewodniczacy
KRDP. I dodal, ze rada prowadzi proces
identyfikacji oraz weryfikacji podmiotow
dzialajacych w formie spétek kapitato-
wych (sp6iki z ograniczong odpowiedzial-
noscia lub spéiki akeyjnej), ktore swiadcza
ustugi doradztwa podatkowego bez wpisu
do rejestru os6b prawnych uprawnionych
do wykonywania doradztwa podatkowe-
go. Warto przypomnie¢, ze takie dzialanie
jest bezprawne, zgodnie bowiem z art. 81
ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie po-
datkowym (t.j. Dz.U. z 2020 T. POZ. 130;
ost.zm. Dz.U. z 2020 I. poz. 2200; dalej:
u.d.p.) kto, nie bedac uprawniony, postu-
guje sie tytutem doradcy podatkowego lub
zawodowo wykonuje czynnos$ci doradz-
twa podatkowego, podlega grzywnie do
50 tys. zl. Tej samej karze podlega czlonek
zarzadu osoby prawnej, ktéra nie bedac
uprawniona, postuguje sie oznaczeniem

,»Spotka doradztwa podatkowego” lub za-
wodowo wykonuje czynnos$ci doradztwa
podatkowego.

W Srodowisku ksiegowych informacja
KRDP spowodowato burzliwg reakcje.
Stowarzyszenie Wspélpracujgcych Biur
Rachunkowych przypomniato, ze ,,spo-
rzadzanie, w imieniu i na rzecz podat-
nikow, platnikéw i inkasentdéw, zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie
im pomocy w tym zakresie” nie jest czyn-
noscia zastrzezong wytacznie dla dorad-
coéw podatkowych, Stowarzyszenie zapo-
wiedziato, ze biura rachunkowe dalej beda
to robié, niezaleznie od tego, jak wiele
niemajacych podstaw wnioskéw o uka-
ranie przygotuje jeszcze KRDP.

Wojna z nieuczciwa konkurencja

W stanowisku z 6 listopada 2020 1. pre-
zydium KRDP prébowalo juz tonowaé
emocje. Wskazywano, Ze nieuprawnio-
ne wykonywanie czynnos$ci doradztwa
podatkowego niesie ryzyko nie tylko dla
doradcéw, lecz takze dla podatnikow oraz
ksiegowych. W stanowisku zwrécono
uwage, ze: ,ksiegowi i biura rachunko-
we mierza sie z nieuczciwg konkurencja,
gdzie podmioty nieuprawnione oferuja
swoje ustugi, ktore pozornie majg charak-
ter «kompleksowyn, ale za to s3 oferowane
w tej samej cenie badZ powolujg sie na
posiadanie dodatkowych (nieistniejacych)
kwalifikacji uprawniajacych do wykony-
wania czynnosci doradztwa podatkowe-
go. W wyniku takich dzialan wiekszosé
ksiegowych musi walczyé¢ na lokalnym
rynku np. poprzez redukcje ceny swoich
ustug, tracac na takim dziataniu wymier-
ne korzysci”. Zaznaczono, ze KRDP pod-
jela decyzje o zlozeniu zawiadomienia
o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa
$ciganego z urzedu jedynie w stosunku do
tych podmiotéw nieposiadajacych odpo-
wiednich uprawnien, wykonywanie przez
ktore czynnosci doradztwa podatkowego
zostalo udokumentowane, badz tez tych,
ktére oferuja ich wykonywanie poprzez
m.in. umieszczenie konkretnych ofert
na swoich stronach internetowych lub
w materiatach kierowanych do klientéw.
Nie decydowano sie natomiast na sktada-
nie zawiadomieni w przypadkach, gdy ma-
terial dotyczacy danego podmiotu budzit
jakiekolwiek watpliwos$ci i brak bylo twar-
dych dowodéw naruszenia prawa. KRDP
zaprzeczylo jakoby rozpoczete dzialania
samorzadu doradcoéw podatkowych byty
skierowane przeciwko biurom rachunko-
wym. Podkreslono, ze KRDP nie godzi sie
na bezpodstawne oskarzenie wszystkich
ksiegowych o wykonywanie czynnos$ci
doradztwa bez uprawnien badz ich de-
precjonowanie na tle innych zawodoéw.

Plynna granica

Prosili§my wtascicieli biur rachunkowych
o skomentowanie tej sytuacji. Najczesciej
odmawiali, bo byli wyraZnie zaniepokoje-
ni i obawiali sie potencjalnych kontroli,
a co za tym idzie - ewentualnych sankcji.
- Przekazy medialne wywotlaly w biurach
rachunkowych niepokéj, co potwierdza-
ja setki komentarzy w mediach spotecz-
nosciowych. Obawy biur rachunkowych
nie wynikaja z tego, ze w sposéb §wia-
domy i w celach zarobkowych naruszaja
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Apeluje do stron o ostudzenie emocji

DR HAB. STANISEAW HONKO

profesor Uniwersytetu Szczecinskiego,

wiceprezes Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce

Czy biura rachunkowe powinny sie bac zawiadomien?

Z niepokojem obserwuje doniesienia medialne na temat dziataii KRDP, polegaja-
cych na zawiadamianiu organéw $cigania o nieuprawnionym $wiadczeniu ustug
doradztwa podatkowego przez biura rachunkowe. Przepisy ustawy o doradztwie
podatkowym (art. 2 i art. 81) nie zmienily sig zasadniczo od 1996 r. Nie pojawito sie
réwniez w tej sprawie nowe orzecznictwo. A zatem nie jest to temat nowy. Réwniez
w mediach w ostatnich latach nie nagtosniono informacji o biurach rachunkowych,
ktérych nieuprawniona dziatalno$¢ doradcza negatywnie wptynela na bezpieczen-

stwo obrotu gospodarczego.

Skoro zatem ani nie zmienity sig przepisy, ani nie s3 podane do publicznej wiadomosci przy-
ktady ich istotnych naruszen, to powstaje pytanie, dlaczego ten temat zostal wywotany

w czasie pandemii?

Biura rachunkowe i doradcy podatkowi od lat doskonale ze soba wspélpracuja. Ten
fakt jest jednak mato atrakcyjny medialnie. Bardziej chwytliwy jest konflikt - nawet
wowczas, gdy tak naprawde go nie ma. Bezpieczeristwo obrotu gospodarczego, w tym
réwniez przy ustugowym prowadzeniu ksigg, wymaga okreslenia jasnych zasad.
Biura rachunkowe nie chcg sie narazac na zarzuty nieuprawnionego doradztwa.
Ale trzeba jasno okre§li¢, co jest, a co nie jest doradztwem podatkowym. Dla Stowa-
rzyszenia Ksiegowych w Polsce, reprezentujgcego Srodowisko ksiegowych, nie do
przyjecia jest interpretacja, ze biura rachunkowe maja sie ograniczy¢ do wykony-
wania czynnoéci technicznych, a od spraw wymagajacych zaangazowania intelek-
tualnego s3 doradcy podatkowi. To sprzeczne z rzeczywistoscia i niesprawiedliwe
podejscie przyczynia sie do deprecjonowania zawodu ksiegowego.

W takim razie co nalezatoby zrobié?

Po pierwsze, nalezy podpowiedzie¢ biurom rachunkowym, co im wolno, a co jest
czynno$cia zarezerwowang dla doradcéw podatkowych. W szczegdlnosci warto wy-

jadni¢ znaczenie sformutowania , zawodowe wykonywanie czynnosci doradztwa po-
datkowego” (art. 81 ustawy o doradztwie podatkowym). Nie wyobrazam sobie, Ze przy
tworzeniu wskazéwek dla biur rachunkowych zostalby pominiety glos Stowarzysze-
nia Ksiegowych w Polsce. Po drugie, z perspektywy czasu widac, ze deregulacja ustu-

gowego prowadzenia ksiag nie byta dobrym rozwigzaniem. Dlatego SKWP prowadzi
dzialania zmierzajace do uregulowania zawodu ksiegowego. Jest to dziatanie

na wiele lat.

Co mozna zatem doradzi¢ biurom rachunkowym, ktére sie¢ obawiaja, ze wkrotce zostang
oskarzone o tamanie przepiséw ustawy o doradztwie podatkowym?

Warto przejrzeé swoje strony internetowe i sprawdzié, czy w ofercie dla klientéw
pojawiaja sie okre$lenia ,porady”, ,opinie” czy ,,wyjasnienia”. Jezeli tak, koniecznie
jest uzupelnienie tej oferty o stwierdzenie, ze biuro wspétpracuje z doradcami po-
datkowymi. Na koniec chciatbym zaapelowaé do doradcéw podatkowych i biur ra-
chunkowych o ostudzenie emocji. W czasach zarazy powinni$my sie wspieraé¢, a nie
wypieraé. Doradcy podatkowi i biura rachunkowe graja przeciez do jednej bramki,
probujac w praktyce radzic sobie z coraz bardziej skomplikowanymi przepisami.

one przepisy ustawy o doradztwie po-
datkowym - twierdzi dr hab. Stanistaw
Horiko, profesor Uniwersytetu Szczecin-
skiego, wiceprezes Zarzadu Gléwnego Sto-
warzyszenia Ksiegowych w Polsce. Jego
zdaniem niepokéj budzi to, ze granica
miedzy §wiadczeniem ustug ksiegowych
a doradztwem jest plynna. Ponadto nie
da sie oddzieli¢ kwestii ksiegowych od
podatkowych. [rozmowa]

Wtéruje mu Krzysztof Reczek, wlasci-
ciel biura rachunkowego w Grodzisku Ma-
zowieckim. Jego zdaniem ustawodaw-
ca wyraznie odréznia cze$ci sktadowe
ustugi od jej ustalonego celu, jakim jest
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Rozmawiat Leszek Jaworski

w przypadku biur rachunkowych ustu-
ga ksiegowa. Mamy tutaj do czynienia
z ushuga kompleksowa. - Przy obstudze
ksiegowej §wiadczymy ustugi, ktore silg
rzeczy moga rodzi¢ watpliwosci, czy nie
sa po czesci uslugami doradczymi. Ale
sa to wlasnie skladowe calej ustugi ksie-
gowej - uwaza Krzysztof Reczek. - O ile
biura nie pobierajg dodatkowych oplat za
rozmowe z Klientem w sprawach zwia-
zanych z podatkami, to w moim odczu-
ciu nie ma podstaw do sktadania pozwoéw
- uwaza rozmoéwca. Jego zdaniem wtasci-
ciele biur pelnia funkcje informacyjna,
a nie doradcza. - Jestem przekonany, ze
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pozwy skierowane sa do podmio-
téw $wiadczacych wprost ustu-
gi doradcze - twierdzi Krzysztof
Reczek. Podkresla tez, ze KRDP
informuje, iz przed zgloszeniem
sprawy do prokuratury strona
pozywana wzywana byla do za-
przestania swiadczenia ustug do-
radczych. - W moim odczuciu po-
ZWy majg na celu przypomnienie
i wyrazniejsze zakreSlenie usta-
lonej przez ustawodawce granicy
pomiedzy ksiegowym a doradca
podatkowym - uwaza Reczek.

Kompleksowe wsparcie

Z kolei zdaniem Samira Kayy-
ali, doradcy podatkowego, w do-
bie bardzo szybko, dynamicznie
zmieniajacego sie prawa podat-
kowego przedsiebiorca potrzebuje
wsparcia personelu prawnicze-
go, personelu ksiegowego, kadro-
wo-placowego oraz podatkowe-
go. - Te specjalizacje oczywiscie
w pewnych obszarach nachodza
na siebie, jednak wylacznie ich
synergiczne polaczenie moze za-
pewni¢ klientowi kompleksowe
wsparcie i bezpieczenstwo oraz
mozliwo§¢ skupienia sie na pro-
wadzonej dzialalnosci gospodar-
czej - podkresla Samir Kayyali.
- Istota problemu, po pozostawie-
niu z boku emocji, sprowadza sie
do archaicznych zapiséw ustawy
o doradztwie podatkowym, ktére
niewatpliwie wymagaja modyfika-
cji - twierdzi rozméweca. - Z jednej
strony udzielanie informacji i opi-
nii podatkowych jest aktywnoscia
zastrzezona m.in. dla doradcow
podatkowych, z drugiej strony kil-
ka lat temu prowadzenie ksiag ra-
chunkowych oraz podatkowych
isporzadzanie deklaracji podatko-
wych poddane zostalo deregulacji
- zauwaza Samir Kayyali. Dodaje,
Ze czytajac i interpretujac te prze-
pisy, praktycznie trudno sobie wy-
obrazi¢, czym byloby prowadzenie
ksigg rachunkowych i podatko-
wych oraz sporzadzanie deklaracji
podatkowych, gdyby pozbawi¢ je
elementu merytorycznego, wiedzy
i subiektywnego podejscia do ana-
lizowanych i uyjmowanych w ksie-
gach probleméw. - W istocie pro-
wadzenie ksiag oraz sporzadzanie
zeznan sprowadzatoby sie jedynie
do ich technicznego ujmowania
w odpowiednich ewidencjach, re-
jestrach, co nie jest mozliwe bez
stosownej wiedzy w tej dziedzinie
- twierdzi ekspert. - Racjonalny
ustawodawca nie moégt zatem zde-
regulowac wylacznie czynnosci
o charakterze technicznym, gdyz
te, w spos6b ciagly i dynamiczny,
przechodza pod coraz wieksza
kontrole komputeréw - kwituje
Kayyali.

Z pogladem tym zgadza sie Ra-
dostaw Kowalski, doradca podat-
kowy. - Niejednokrotnie przepisy
nie do korica odrézniaja obowigzki
podatkowe od bilansowych, cze-
go doskonalym przykladem jest
chociazby jeszcze caly czas Swie-
zy sp6r o moment poniesienia
kosztéw w CIT czy pomieszanie
zagadnien podatkowych z ksie-
gowymi w ustawie o PIT - twier-
dzi Kowalski. Widzi on dodatkowo
jeszcze inny problem. Ot6z wedtug
niego przedsiebiorcy w ramach
oszczednos$ci prébuja wymuszac
na ksiegowych nie tylko dzialania
z zakresu doradztwa podatkowe-
go, lecz takze szerzej prawnego.
- Paradoksalnie zatem dzialania
samorzadu doradcéw moga po-
moc ksiegowym w uswiadomieniu
ich klientom tego, co powinno by¢
dla nich oczywiste: ksiegowi maja
swoje obowiagzki, do ktérych na-
lezy prowadzenie ksiag, a nie sa
ludZzmi od wszystkiego i to najle-
piej za wynagrodzenie ustalone
na poczatku, gdy zgodnie z umo-
wa mialy byé tylko prowadzo-
ne ksiegi - wyjasnia rozméwca.

- Wystarczy porozmawiac z ksie-
gowymi, prze§ledzié wpisy w so-
cial mediach, by stwierdzic, ze od
dawna juz przedsiebiorcy prébuja
generowac oszczednosci, zadajac
od ksiegowych coraz wiekszego
zakresu uslug, znacznie wykra-
czajacych po za ich obowiazki,
a jednak w ramach tego samego
wynagrodzenia. W ostatnim cza-
sie zjawisko zdaje sie bardzo na-
silaé - podkresla Kowalski. - Nie-
watpliwie jest to dobry moment,
by uswiadomié¢ zaréwno rzadza-
cym, przedstawicielom fiskusa,
jak i przedsiebiorcom, ze zawéd
ksiegowego i doradcy podatkowe-
go to dwa odrebne, chociaz har-
monijnie ze soba wspélpracujace
profesje - kwituje.

Powracajace kontrowersje

Na dylematy wlascicieli biur ra-
chunkowych w ich codziennej pra-
cy zawraca uwage Natalia Gorczyca,
doradca podatkowy. - Rozmawia-
jac w mojej grupie na FB z kilku-
set ksiegowymi, ktérzy nie s3 do-
radcami podatkowymi, obserwuje
chaos i brak zrozumienia granicy
miedzy doradztwem a niedoradz-
twem - mowi ekspertka. I podkre-
§la, ze ksiegowe prowadzace biura
rachunkowe i ksiegowo$¢ swoich
klientéw po prostu bardzo czesto
nie rozumieja, co im wolno, a cze-
go juz nie, - Nie pomaga w tym
takze ogromny nacisk ze strony
klientow, ktérzy wrecz wymusza-
ja udzielnie prostych, codzien-
nych porad dotyczacych ich firm
- twierdzi Natalia Gorczyca. Zda-
niem ekspertki klienci nie chca
z kazdym pytaniem dotyczacym
np. tego, co im sie bardziej opla-
ca - leasing finansowy czy opera-
cyjny, ryczalt czy podatek liniowy,
i§¢ do doradcy podatkowego, ktory
czesto ma odlegle terminy spotka-
nia i ceny przewyzszajace mozli-
wosci finansowe drobnego przed-
siebiorcy. - Ksiegowe, czujac sie
bardzo czesto zagubione, zwracaja
sie do mnie o pomoc w rozstrzy-
gnieciu, czy to, co chca klientowi
przekazaé, to juz ,wyjasnienie jego
obowiazku podatkowego”, czy tez
udzielenie informacji jest tylko
»,pomoca w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych” - wskazuje
Gorczyca. Apeluje, by dla uporzad-
kowania tej sytuacji doprecyzowac
niejasne przepisy i przeprowa-
dzi¢ szeroka kampanie informa-
cyjna skierowanga do ksiegowych
i przedsiebiorcow. - Ksiegowe wie-
dza, ze nie wolno im swiadczy¢
ustug zastrzezonych doradcom
podatkowym, i takie wyjasnienie
pomogtoby im w codziennym pro-
wadzeniu biura rachunkowego,
a takze jako argument w trud-
nych czesto rozmowach z klien-
tami, ktorzy takiego doradztwa de
facto sie domagaja i nie rozumieja
potrzeby korzystania z ustug do-
radcy podatkowego - uwaza Gor-
czyca. Jednoczesnie ekspertka wy-
jasnia, ze zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 i 3 u.d.p. czynnosci prowa-
dzenia, w imieniu i na rzecz po-
datnikow, ptatnikéw i inkasen-
téw, ksigg rachunkowych, ksigg
podatkowych i innych ewidencji
do celéw podatkowych oraz udzie-
lanie im pomocy w tym zakresie
oraz sporzadzanie, w imieniu
inarzecz podatnikéw, platnikéw
i inkasentéw, zeznan i deklara-
cji podatkowych lub udzielanie
im pomocy w tym zakresie nie
jest zastrzezone wylacznie dla
doradcéw podatkowych. Nato-
miast wylacznie doradca podat-
kowy moze m.in, udziela¢ podat-
nikom, ptatnikom i inkasentom,
na ich zlecenie lub na ich rzecz,
porad, opinii i wyjasnien z zakre-
su ich obowigzkéw podatkowych
i celnych oraz w sprawach egze-
kucji administracyjnej zwigzanej
z tymi obowiazkami. ©
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