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Upoważnienie ustawowe

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra 
Finansów - 158

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Większość jednostek prowadzących księgi rachunkowe przyjmuje rok obrotowy równy kalendarzowemu, co  oznacza, iż 
ich obowiązki ewidencyjne i sprawozdawcze przypadają w pierwszej połowie 2020 r. W związku z wprowadzeniem stanu 
 epidemii  na terenie całego kraju (choroba COVID-19) istnieje zagrożenie niewywiązania się przez te jednostki z 
obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do 
właściwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdań lub informacji nałożonych przepisami ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z późn. zm.), a także stosujących przepisy ustawy z dnia  27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z późn. zm.) oraz aktów wykonawczych wydanych na podstawie 
tych ustaw, a także stosujących art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, z późn. zm.). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Wydanie przez Ministra Finansów rozporządzenia, na podstawie art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 
wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 i …), w celu zapewnienia prawidłowej realizacji ustawowych 
obowiązków przez jednostki.

Wydłużenie terminów na wypełnienia obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, zatwierdzenia, 
udostępnienia i przekazania do właściwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdań lub informacji. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Brak danych z uwagi na fakt, iż sytuacja w związku z COVID - 19 rozwija się dynamicznie.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Jednostki, których okresy 
sprawozdawcze kończą się 
między 30 września 2019 r. 
a 30 kwietnia 2020r. 

ok. 277 570 jednostek Działalność przedsiębiorstw 
niefinansowych
w 2018 r. 
(https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-
niefinansowych-w-2018-
roku,2,15.html) 

Możliwość złożenia 
sprawozdań w późniejszym 
terminie 

Jednostki samorządu 
terytorialnego i ich 
jednostki organizacyjne, 
których okresy 

2807 (jednostki 
samorządu 
terytorialnego) i ok. 
40 000 (jednostki 

System Besti@   i szacunkowe 
dane nt.  jednostek 
organizacyjnych 

Możliwość złożenia 
sprawozdania / przekazania 
informacji w późniejszym 

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-2018-roku,2,15.html


sprawozdawcze przypadają 
na I kwartał 2020 r., 
marzec 2020 r. oraz 
kwiecień 2020 r. 
Jednostki samorządu 
terytorialnego zobowiązane 
do sporządzenia informacji, 
 o których mowa w art. 37, 
art. 265 pkt 1 oraz art. 266 
ustawy o finansach 
publicznych

organizacyjne) terminie 

16 wojewodów Możliwość przekazania 
sprawozdań Rb-50 za I kwartał 
2020 r. w późniejszym 
terminie 

Krajowe Biuro Wyborcze i 
Główny Urząd 
Statystyczny

Możliwość przekazania 
sprawozdań Rb-50 za I kwartał 
2020 r. w późniejszym 
terminie 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania następującym podmiotom:

1. Prezes Zarządu Narodowego Banku Polskiego

2. Prezes Zarządu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego 

3. Prezes Zarządu Giełdy Papierów Wartościowych w Warszawie S.A.

4. Prezes Zarządu Krajowego Depozytu Papierów Wartościowych S.A.

5. Prezes Zarządu Izby Domów Maklerskich

6. Prezes Zarządu Izby Zarządzających Funduszami i Aktywami

7. Prezes Zarządu Stowarzyszenia Emitentów Giełdowych

8. Prezes Zarządu Stowarzyszenia Inwestorów Indywidualnych

9. Prezes Zarządu Związku Maklerów i Doradców

10. Prezes Zarządu Polskiego Stowarzyszenia Inwestorów Kapitałowych

11. Prezes Związku Banków Polskich

12. Prezes Zarządu Krajowego Związku Banków Spółdzielczych

13. Prezes Zarządu Związku Rewizyjnego Banków Spółdzielczych im. Franciszka Stefczyka

14. Prezes Krajowej Rady Biegłych Rewidentów

15. Prezes Zarządu Głównego Stowarzyszenia Księgowych w Polsce

16. Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa

17. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych

18. Polska Izba Ubezpieczeń

19. Polska Agencja Nadzoru Audytowego

20. Stowarzyszenie Biegłych Rewidentów, Księgowych, Doradców Podatkowych, Prawników i Ekonomistów 
„LIBERTAS”

21. Fundacja Standardów Raportowania

22. Forum Odpowiedzialnego Biznesu

23. Instytut Audytorów Wewnętrznych

24. Polski Instytut Biznesu i Praw Człowieka



25. Krajowa Izba Doradców Podatkowych

26. Krajowa Izba Gospodarcza

27. Polska Izba Biur Rachunkowych

28. Związek Rzemiosła Polskiego

29. Krajowa Rada Spółdzielcza

30. Komitet Standardów Rachunkowości

31. Polskie Forum Corporate Governance Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową

32. Komisja Krajowa NSZZ „Solidarność”

33. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych

34. Forum Związków Zawodowych

35. Izba Pracodawców Polskich

36. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

37. Konfederacja Lewiatan

38. Business Centre Club

39. Polska Rada Biznesu

40. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców

41. Przewodniczący Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Projekt zostanie przekazany także Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego do zaopiniowania, a także Radzie 
Dialogu Społecznego.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń

Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na dochody i wydatki sektora finansów publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 



rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10)
duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.) rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe
duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia ułatwi prowadzenia działalności przez jednostki prowadzące 
księgi rachunkowe w obliczu  wprowadzenia stanu  epidemii  na terenie całego kraju  -  choroba 
COVID-19.
Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób 
niepełnosprawnych i osób starszych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
☒ nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

☐ tak
☒ nie
☐ nie dotyczy

☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☒ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

9. Wpływ na rynek pracy 

Brak wpływu.

10. Wpływ na pozostałe obszary

☐ środowisko naturalne
☐ sytuacja i rozwój regionalny

☐ demografia
☐ mienie państwowe

☐ informatyzacja
☒ zdrowie



☐ inne: …

Omówienie wpływu

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Wykonanie przepisów aktu prawnego nastąpi  z dniem jego wejścia  w życie. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Z uwagi na zakres regulacji nie przewiduje się dokonania ewaluacji projektu. 

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak.
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