W krajach UE, zgodnie z odpowiednimi dyrektywami, regulacji podlega jedynie zawod biegtego rewi-
denta. Zakres i obowigzki naktadane w Europie na biegtych rewidentéw byty do tej pory regulowane
odmiennie.

Dopiero dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych ba-
dan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (VIII dyrektywa) wprowadzita wiele
wspolnych, ujednoliconych rozwigzan dla wszystkich cztonkéw UE.

Zawdd ksiggowego pozostaje na razie nieuregulowany, cho¢ odnosza si¢ do niego mniej lub bardziej sformalizowane
wymogi okre§lone w poszczegdlnych krajach europejskich. Kazde z panstw prezentuje inne podejscie do niego, co znajdu-
je odzwierciedlenie w ich odmiennym statusie. W kilku krajach UE $cistym regulacjom podlegaja jedynie ksiggowi §wiad-
czacy ushugi na rzecz podmiotow trzecich (tj. wykonujacy wolny zawod). W innych sprawy te unormowano poprzez nada-
nie odpowiednich uprawnien organizacjom zawodowym oraz uznanie przez panstwo lub rynek wydawanych przez nie
dyplomow i tytutdéw potwierdzajacych kwalifikacje. Prezentujemy pi¢¢ krajow i funkcjonujace w nich podejscia do ,,re-
gulacji” profes;ji ksiggowych.

Francja

I leie;gowi wykonujacy wolny zawod (§wiadczacy ushugi ksiggowe na rzecz podmiotow trzecich) maja obowigzek

naleze¢ do organizacji zawodowej, tj. do Stowarzyszenia Dyplomowanych Ksiegowych (Ordre des Experts Comptables),
ktéra podlega nadzorowi Ministerstwa Finanséw. Chcac uzyskaé prawo do $wiadczenia ustug ksiggowych oraz tytul dy-
plomowanego ksiegowego (expert comptable), dana osoba musi spetni¢ wiele wymogoéw. Procz uzyskania odpowiednie-
go wyksztatcenia i odbycia praktyki zawodowej zdaje wieloetapowe egzaminy konczace si¢ egzaminem dyplomowym.
Kandydatéow do zawodu dyplomowanego ksiegowego czeka 16 egzamindéw pisemnych przeprowadzanych przez Mini-
sterstwo Edukacji. Z niektorych z nich mozna zosta¢ zwolnionym w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia. Istotne
jest, ze organizacja cztonkowska skupiajaca dyplomowanych ksiggowych nie moze zajmowac si¢ ksztalceniem poprze-
dzajacym uzyskanie kwalifikacji zawodowych. Tym niemniej ma mozliwo§¢ wptywania na tre$¢ programoéw nauczania, a
jej czlonkowie zasiadaja w komisjach egzaminacyjnych. Organizacja czlonkowska odpowiada natomiast za ustawiczne
doskonalenie zawodowe swoich cztonkéw po uzyskaniu przez nich dyplomu ksiggowego. Dyplomowani ksiggowi posia-
dajg tak wysokie kwalifikacje, iz mogg wykonywaé¢ zawdd biegtego rewidenta zaledwie po spelnieniu wymogu odbycia
praktyki zawodowej i zdaniu egzaminu z zakresu badania sprawozdan finansowych. Nalezy podkresli¢, iz ksiegowi za-
trudnieni w firmach i w organizacjach (tj. na umowe o prace) nie maja jakiegokolwiek uznanego statusu i nie moga po-
stugiwa¢ si¢ tytutem dyplomowanego ksiggowego. Co wigcej, dyplomowany biegty ksiegowy, ktory nie zamierza dalej
wykonywaé wolnego zawodu i decyduje si¢ na podjecie pracy w firmie (niebgdacej firma ksiegowa), jest zobligowany do
rezygnacji z przynalezno$ci do organizacji cztonkowskiej. Wynika to z zapisu w kodeksie etyki, ktory przewiduje, ze
dochody dyplomowanego ksiggowego uzyskiwane z jednego zrodta nie powinny przekraczaé 15%.

W rejestrze organizacji zawodowej, tj. Ordre des Experts Comptables, znajduja si¢ nie tylko osoby fizyczne, ale takze firmy
ksiegowe (w formie spotek cywilnych, spotek z o.0. i spotek akcyjnych). Mozliwo$¢ zarejestrowania w nim firmy ksiggowe;j
zalezy od tego, jaka cze$¢ kapitatu i prawa glosu przypada w udziale dyplomowanym ksiggowym. W spoétce cywilnej wszyscy
partnerzy musza by¢ dyplomowanymi ksiggowymi, w spoltce z ograniczong odpowiedzialno$cia 3/4 kapitatu i prawa glosu
powinno naleze¢ do bieglych ksiegowych.

Norwegia
-
][

podlega zawod ksiggowego, ktory Swiadczy ushugi na rzecz stron trzecich (tj. wykonuje wolny zawdd). Jednakze osoby te
(dyplomowani ksiggowi) nie maja obowigzku przynaleznosci do organizacji zawodowej. Ich dziatalno$¢ reguluje ustawa o
ksiggowych $wiadczacych ustugi zewngtrzne, ktora weszla w zycie w 1993 r. Okresla ich obowiazki w zakresie dotyczacym
wiedzy 1 wyksztalcenia, do§wiadczenia zawodowego, zasad wykonywania zawodu zgodnie z przepisami i regulacjami, kon-
tynuacji nauki po zdobyciu uprawnien oraz nadzoru i sankcji. Nadzor nad ksiggowymi, ale rowniez nad firmami zajmuja-
cymi si¢ $wiadczeniem ustug ksiggowych na rzecz stron trzecich, sprawuje organ nadzoru finansowego (Kredittilsynet).
Ponadto nadzoruje on biegtych rewidentéw, a takze banki, zaktady ubezpieczeniowe, rynki kapitalowe 1 urzedy skarbowe.
Organ nadzoru finansowego odpowiada rowniez za certyfikacj¢ oraz rejestracje ksiggowych i firm ksiggowych. Co ciekawe,
prawo do $wiadczenia ustug ksiggowych i uzyskany certyfikat nie jest nadawany ksiggowym na czas nieograniczony, ale
podlega odnowieniu po 5 latach. Odnowienie certyfikatu wymaga od ksiggowego odbycia 16 dni szkolen oraz przepracowa-

Do pewnego stopnia analogiczne jak we Francji rozwigzania funkcjonuja w Norwegii. Tu réwniez uregulowaniu



nia przynajmniej 2000 godzin w ciggu okresu objetego autoryzacja. Firmy ksiggowe, aby uzyskac autoryzacje maja obowia-
zek wpisania si¢ do rejestru, prowadzonego przez organ nadzoru finansowego, ich kierownik musi posiada¢ tytut dyplomo-
wanego ksiggowego, sytuacja finansowa firmy powinna wzbudza¢ zaufanie, a jej siedziba miesci¢ si¢ na obszarze Norwegii.
Na mocy niedawnego porozumienia, zawartego mi¢dzy organem nadzoru finansowego (Kredittilsynet) 1 Stowarzyszeniem
Ksiggowych Norwegii (NARF), kontrola wewnetrzna i nadzor nad dyplomowanymi ksiggowymi nalezacymi do NARF
pozostaje w gestii samej organizacji zawodowej. Tym niemniej wszelkie wyniki kontroli muszg by¢ przedktadane w Kredit-
tilsynet, ktory ponadto ma wglad w zatozenia, tre$¢ i system kontroli przeprowadzanych przez NARF.

Wiochy

l IOsoby $wiadczace ustugi ksiegowe na rzecz stron trzecich i legitymujace si¢ zastrzezonym tytulem zawodowym (dottore

commercialista lub esperto contabile) maja obowigzek posiadania wyksztalcenia uniwersyteckiego (minimum trzy lata w przypadku
esperto contabile lub pie¢ lat w przypadku dottore commercialista), uzupelnionego trzyletnig praktyka zawodows. Funkcjonuja
zatem dwa tytuly zawodowe, z ktorymi wigze si¢ Swiadczenie innego rodzaju ustug. Esperto contabile zajmuje si¢ prowadzeniem
ksiag i placami, zeznaniami podatkowymi, oceng dziatalno$ci zgodnej z wymogami prawa oraz rewizjg finansowg. Dottore com-
mercialista moze wykonywac wszystkie czynnosci wiasciwe dla esperto contabile, a ponadto ma prawo przeprowadzania wyceny
przedsigbiorstw, doradzania jednostce w zwigzku z opracowaniem przez nig obligatoryjnych plandéw gospodarczych, dokonywania
oceny biznesplanéw w celu uzyskania finansowania, reprezentowania firmy przed sagdami w sprawach dotyczacych podatkow, bycia
syndykiem masy upadioéciowe;j.

Kandydat, ubiegajacy si¢ o prawo do ustugowego prowadzenia ksigg, musi zda¢ egzamin panstwowy. Trzy elementy, tj.
odpowiednie wyksztalcenie, trzyletnia praktyka zawodowa i zdany egzamin panstwowy, upowazniaja dang osob¢ do wyko-
nywania zawodu ksiggowego, z czym wigze si¢ ponadto obowiagzek przynaleznosci do ktorejs z organizacji zawodowych nad-
zorowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. We Wloszech, podobnie jak we Francji, ten sam egzamin panstwowy, ktory
zdaja kandydaci na dyplomowanych biegtych ksiggowych, upowaznia do ubiegania si¢ o wpis na list¢ bieglych rewidentow
pod warunkiem odbycia praktyki zawodowej w dziedzinie rewizji finansowej. Jezeli trzyletnia praktyka dotyczy zaréwno
rachunkowosci, jak i badania, tj. przebiega u osoby be¢dacej bieglym ksiggowym 1 bieglym rewidentem, ksiggowy ma prawo
do wpisu w dwoch rejestrach, tj. bieglych ksiggowych i biegltych rewidentow. We Wioszech tylko dottore commercialista
wykonujacy wolny zawod jest objety obowigzkiem ustawicznego szkolenia zawodowego i1 podlega nadzorowi oraz kontroli
sprawowanej przez lokalne oddziaty, skupiajace zarejestrowanych ksiggowych (liczagce minimum 200 przedstawicieli zawo-
du). Oddzialy, nad ktorymi nadzoér sprawuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, maja status niezaleznych organdéw publicznych
odpowiedzialnych za nadzorowanie przedstawicieli zawodu, utrzymywanie rejestru, procedury dyscyplinarne, ustawiczny
rozwoj zawodowy, dziatania administracyjne etc.

We Wioszech rola ksiegowego jest bardzo znaczaca i nie sprowadza si¢ jedynie do wykonywania czynnos$ci typowo
ksiggowych, ale peini on czgsto rolg doradcy jednostek gospodarczych, szczegodlnie matych i $rednich przedsigbiorstw.
Nalezy pamigtac, ze w tym kraju nie ma zakazu $wiadczenia ustug ksiegowych przez osoby, ktore nie posiadajg kierunko-
wego wyksztalcenia, nie odbyty praktyki i nie zdaly egzaminu panstwowego. Nie moga one wprawdzie postugiwac si¢
wymienionymi zastrzezonymi tytutami zawodowymi, ale maja prawo dziala¢ na rynku ustug ksiggowych i walczy¢ o
klienta. Sam rynek decyduje o tym, kto zostanie uznany za wiarygodnego praktyka.

Wielka Brytania
.
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dowych dzialajacych na terenie Wielkiej Brytanii. System ten jest odmienny od kontynentalnego, ktory w klasycznej
formie mozna zaobserwowa¢ we Francji i we Wtoszech. Rzad brytyjski nie ingeruje w dziatalno$¢ zawodowa ksiggowych
i polega na organizacjach zawodowych w okreslaniu i utrzymywaniu wysokich standardow postgpowania oraz jako$ci
pracy zrzeszonych przez nie cztonkow. Innymi slowy, zawod ksiegowego jest nieuregulowane z wyjatkiem czterech ob-
szarow, ktore dotyczg: doradztwa inwestycyjnego, postgpowania upadlo§ciowego, rewizji finansowej i prania pieniedzy.
Znakomita wigkszos¢ ksiegowych, zarowno tych §wiadczacych ustugi zewnetrzne, jak i tych zatrudnionych w firmach
(w przemysle, handlu, czy tez w sektorze publicznym), przynalezy do organizacji zawodowych obligujacych ich swymi
wewngtrznymi przepisami do spetnienia okreslonych wymogéw w zakresie posiadanego wyksztatcenia, umiejetnosci
zawodowych, obowigzkowego doskonalenia wiedzy etc. Jednostki zatrudniajgce ksiegowych na etacie, badz tez korzy-
stajace z zewnetrznych uslug prowadzenia ksiagg, majg pewno$¢ co do jakosci pracy potwierdzonej przynaleznoscia da-
nego przedstawiciela zawodu do okre§lonej uznanej organizacji zawodowej. Ksiegowi niezrzeszeni i nie objeci jakimi-
kolwiek obowigzkami, wynikajgcymi z przynaleznosci do struktur organizacji ksiegowych, stanowig mniejszos¢. Wyko-

Decyzje o ksztalcie wykonywania zawodu przez ksiggowych leza wylacznie w gestii szesciu organizacji zawo-



nywanie przez nich ustug ksiegowych nie jest prawnie zakazane, dlatego tylko od firmy zalezy, czy chce ponies¢ ryzyko
zatrudnienia tego rodzaju praktykow ksiggowych.

Wegry
Zgodnie z rozporzadzeniem rzadowym z 5 maja 2002 r. kazda osoba, odpowiadajgca za sporzadzanie sprawozdan

finansowych w firmie lub §wiadczaca ustugi ksiggowe na rzecz stron trzecich, jest zobligowana do posiadania wydawa-
nego przez Ministerstwo Finanséw certyfikatu ,,dyplomowanego ksiegowego”. (zrodto: Raport dotyczqcy przestrzegania
standardow i kodeksow. Rachunkowosé i rewizja finansowa. Oprac. Bank Swiatowy, 2004). Mozna zatem stwierdzi¢, iz
na Wegrzech wprowadzono rozwigzanie postulowane przez SKwP, aby prawnie okresli¢ funkcje glownego ksiggowego
jako osoby, ktoéra ponosi odpowiedzialnos¢ za rachunkowos$¢ jednostki.

Hiszpania

—
% W Hiszpanii zawod ksiggowego nie podlega regulacji. W zwiazku z tym nie s3 wymagane uprawnienia do $wiad-

czenia ushug ksiegowych, jak rowniez nie posiadaja certyfikatow ksiegowi zatrudniani w przedsigbiorstwach. Natomiast regu-
lacja objeci sa biegli rewidenci. Za nadawanie uprawnien i regulacj¢ odpowiedzialna jest organizacja rzadowa — Instytut
Ksiggowych i Audytorow (ICAC). Audytoréw zrzesza Izba Audytoréw Ekonomistow (ROAC). Aby zosta¢ jej cztonkiem
nalezy wykaza¢ si¢ praktyczng i teoretyczna wiedza, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawnymi dotyczacymi audytu.
Unormowania te, bazujac na zapisach VIII dyrektywy, reguluja rowniez zagadnienia zwigzane z czlonkostwem w organizacji.
Natomiast by zosta¢ przyjetym do Izby Bieglych Audytoréw (REA) nalezy posiada¢ tytul magistra ekonomii i by¢ cztonkiem
ROAC. Organizacje te wspolnie z ICAC prowadzg programy doskonalenia zawodowego. Instytut Ksiggowych i Audytoréw
jest rowniez organem nadzoru jako$ci $wiadczonych ustug. Przestanie do ICAC informacji o niewlasciwym ich poziomie
moze skutkowac¢ sankcjami.

Holandia

W Holandii profesja ksiegowego podlega regulacji. Odpowiedzialne za nig i za nadawanie uprawnien sg Stowarzysze-

nie Ksiggowych Doradcow Administracyjnych Holandii (NOvAA) oraz Krolewski Instytut Biegltych Ksiggowych Krolestwa
Niderlandéw (NIVRA). Nie sg natomiast wymagane uprawnienia do §wiadczenia ustug ksiggowych. Certyfikacji podlegaja
jedynie niezalezni ksiggowi, ktorzy podpisujg raport z badania. Od os6b zatrudnionych w jednostkach gospodarczych wymaga
si¢ wyksztalcenia ksiggowego oraz czlonkostwa w NOVAA lub w NIVRA. Aby przystapi¢ do organizacji ksiegowy musi
wykazac¢ si¢ odpowiednim wyksztatceniem i trzyletnig praktyka oraz niekaralnoscia, jesli kandydatem jest to firma — nie moze
znajdowac si¢ w stanie upadtoéci lub bankructwa. Organizacje zrzeszajace nadzorujg jakos§é pracy swoich cztonkow, jak row-
niez wymagaja od nich obligatoryjnie doksztalcania. Kazdy ma obowiazek przeszkoli¢ si¢ w wymiarze 40 godzin rocznie, z
mozliwoscig odbycia tylko 20 godzin szkolen rocznie pod warunkiem jednak, ze w ciggu trzech lat suma godzin szkolenio-
wych wyniesie 120.

Niemcy

-W Niemczech regulacja profesji ksiggowego (zgodnie z ustawg o doradztwie podatkowym) zalezy od zakresu wykony-

wanych czynno$ci. Niektore dziatania zwiazane z rachunkowoscia zostaty zarezerwowane dla doradcow podatkowych, w tym
ustalanie planu kont i sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych. Ksieggowos¢ i operacje ksiggowe moga by¢ prowadzone
przez dowolna osobg, ktora ukonczyta odpowiedni kurs lub posiada okreslone kwalifikacje oraz ma co najmniej 3-letnie do-
$wiadczenie zawodowe w ksiggowosci. Natomiast wykonywanie prostych operacji ksiggowych nie wymaga jakichkolwiek
kwalifikacji i certyfikatow. W Niemczech ksiggowi nie maja organizacji zawodowej odpowiedzialnej za regulacj¢ zawodu.
Natomiast doradcy podatkowi podlegaja obowiazkowemu cztonkostwu w regionalnych izbach podatkowych — korpora-
cjach publicznych odpowiedzialnych za mianowanie doradcow podatkowych. Nadzor nad nimi petni Izba Podatkowa.
Cztonkiem izby regionalnej moze zosta¢ osoba posiadajaca tytut doradcy podatkowego lub firma $wiadczaca ustugi dorad-
cze z zakresu podatkow. Nie ma natomiast obowigzku doksztatcania.



Szwecja

= =Ksif;gowi w Szwecji podlegaja nadzorowi organizacji rzadowej, ktora jest Rada Nadzoru nad Ksiggowymi. Nato-

miast nie jest objete regulacja ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych. Rowniez ksiggowi zatrudnieni w jednostkach
gospodarczych nie podlegaja certyfikacji. Nie oznacza to jednak, ze nie istnieje nadzor nad jakoscig $wiadczonych ustug.
W przypadku zastrzezen, co do ich poziomu, sporzadzany jest raport do Rady Nadzoru nad Ksiggowymi. Od ksiegowych,
ktérzy chcag naleze¢ do organizacji, wymagany jest certyfikat ksiggowego wydany przez Rad¢ Nadzoru nad Ksiegowymi.
Nie sa prowadzone programy doskonalenia zawodowego. Wazne natomiast jest, ze ksiggowi nie moga prowadzi¢ dziatal-
no$ci wspdlnie z osobami reprezentujacymi inne zawody, jak np. prawnicy. Zakaz wielodyscyplinarnego partnerstwa uznat
i zaakceptowat Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie Nova.

Opracowano na podstawie materialow Dziatu wspolpracy z zagranicq Biura Zarzqdu Glownego SKwP.



