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1. Wprowadzenie

Zawod ksiegowego podlega ciggtej ewolucji, dostosowujac sie do potrzeb rynku.
Zakres czynnosci wykonywanych przez ksiegowych, a takze oczekiwan wobec tej grupy
zawodowej stale rosnie. Zwieksza sie takze odpowiedzialnos¢ zwigzana z wykonywaniem
zawodu ksiegowego. W dobie ogromnej dynamiki zmian otoczenia prawnego, rewolucji
technologicznych i wysokiej niepewnosci, szczegdlnego znaczenia nabiera rola, jaka petnia
ksiegowi nie tylko w biznesie, ale takze - w procesach spoteczno-gospodarczych.
Spoteczno-gospodarcza rola ksiegowych polega na przede wszystkim na wspieraniu
kierownictwa przy podejmowaniu decyzji, dostarczaniu wiarygodnych informacji i dbatosci
o prawidtowos¢ rozliczen publicznoprawnych. Wszystko to stuzy zabezpieczaniu obrotu
gospodarczego. Petnienie takiej roli sprawia, ze ksiegowi sg zawodem o istotnym wplywie
na gospodarke, zaréowno w skali mikro, jak rowniez makroekonomicznej. W skali mikro,
poniewaz od informacji przygotowanych przez ksiegowych zalezg w duzym stopniu decyzje
biznesowe, wptywajace na funkcjonowanie i byt jednostki. W skali makro, poniewaz
ksiegowi stojag na strazy prawidtowosci rozliczen publicznoprawnych, co przekfada sie na
dochody budzetowe. Od jakosci informacji w raportach przygotowanych przez ksiegowych,
w tym w sprawozdaniach finansowych, zaleza decyzje podejmowane przez dostawcow
kapitatu, na przyktad przez banki i inwestoréw gietdowych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
ksiegowi sg architektami bezpiecznego biznesu.

Po ogtoszeniu przez Ministerstwo Finanséw w lutym 2022 r. prekonsultacji dotyczacych
kierunkéw zmian dotyczacych zawodu ksiegowego, SKwP zorganizowato akcje
#SluchamyKsiegowych. W ramach tej akcji prosilismy ksiegowych (nie tylko cztonkéw
SKwP) o kierowanie swoich opinii bezposrednio do Ministerstwa Finansdw, a takze o
wypetnienie ankiety przygotowanej przez Rade Naukowa SKwP i udostepnianej na stronie
internetowej oraz w mediach spotecznosciowych SKwP. Na ankiete odpowiedziato 3307
0soOb, jej wyniki sg dotgczone do niniejszego stanowiska (zatgcznik 1). O opinie w sprawie
zawodu ksiegowego, jeszcze przed ogtoszeniem prekonsultacji, zwracalismy sie do
przedsiebiorcow. uzyskujac ponad 1000 odpowiedzi (wyniki ankiet przedstawia zatgcznik nr
2). W akcje wiaczyly sie dziatajace przy SKwP w catej Polsce kluby i kota biur rachunkowych
a takze inne gremia funkcjonujagce w SKwP. Efektem tych dziatann byly stanowiska
adresowane bezposrednio do Ministerstwa Finansow. Do prekonsultacji wiaczyto sie
rowniez srodowisko akademickie, ktére w ramach prac komisji ds. rozwoju zawodoéw
zwigzanych z rachunkowoscia, dziatajacej w Radzie Naukowej SKwP, przygotowato piec
raportow (w pracach brato udziat 37 pracownikéw katedr rachunkowosci z 14 uczelni
publicznych, raporty te sg dotagczone jako zatacznik 3).

W ramach akgcji #SluchamyKsiegowych staraliSmy sie poznac opinie srodowiska.
Zalezato nam na zebraniu wielu gtosdw, reprezentujacych rézne punkty widzenia.
Zapraszajac przedstawicieli praktyki i nauki rachunkowosci do dyskusji spodziewalismy sie,
ze przestane opinie nie beda jednomysine, a propozycje rozwigzan beda sie roznic. Tak tez
sie stato. Otrzymane opinie ksiegowych, a takze rekomendacje srodowiska naukowego
zwigzanego z rachunkowoscig zawierajg rozne propozycje. taczy je jednak wiele cech
wspolnych. Najwazniejsza z nich jest krytyka istniejgcego stanu (m.in. brak warunkéw
wejécia” do zawodu, brak informacji o liczbie ksiegowych/biur rachunkowych, brak jasnej
sciezki rozwoju zawodowego, brak instytucjonalnego wsparcia ksiegowych, w tym biur
rachunkowych).



Na podstawie zebranych opinii SKwP przygotowato stanowisko, bedace rozwinieciem
wstepnego stanowiska zaprezentowanego podczas webinarium Ministerstwa Finanséw w
maju 2022. Nasze stanowisko nie zawiera szczegdtowych odpowiedzi na pytania zawarte w
ministerialnym zaproszeniu. Zawiera propozycje do dyskusji oraz zbidér zasad i warunkéw
brzegowych. Na tym etapie nie przedstawiamy propozycji zapisow ustawowych ani nie
formutujemy szczegdtowych warunkdw ,wejscia” do zawodu, wychodzac z zatozenia, ze
obecnie bytoby to przedwczesne.

Do niniejszego stanowiska dotgczamy:

— Zafgcznik 1. wyniki ankiety adresowanej do ksiegowych (czas aktywnosci
15.03.2022 - 15.09.2022, liczba respondentdw = 3307 osdb),

— Zalgcznik 2: raport z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
przedsiebiorcow (czas aktywnosci 5.08.2021 - 16.11.2021, liczba respondentdéw =
1153 osoby),

— Zalgcznik 3: raporty zespotéw powotanych przez Komisje ds. rozwoju zawodow
zwigzanych z rachunkowosciag dziatajaca przy Radzie Naukowej SKwP, w tym:

» 3.1 Stownik poje¢ — zawdd ksiegowy,

» 3.2. Mapa zawodow powigzanych z rachunkowoscia,

» 3.3.Regulacje zawodu ksiegowego - przeglad rozwigzan miedzynarodowych,
» 3.4 Ksiegowy a biegty rewident (z uwzglednieniem biur rachunkowych),

» 3.5Ksiegowy a doradca podatkowy.

Stanowisko SKwP stanowi punkt wyjscia do dalszych etapéw dyskusji. Chociaz
opowiadamy sie za petnym uregulowaniem zawodu, jestesmy otwarci na inne propozycje,
ktére zyskaja akceptacje $rodowiska i regulatora. Chetnie wezmiemy udziat w
konsultacjach na dalszych etapach uzgodnien. Pozostajgc w zgodzie z hastem
#SluchamyKsiegowych chcemy, aby srodowisko ksiegowych akceptowato wypracowane
w drodze tej dyskusji rozwigzanie. Jednoczesnie podtrzymujemy deklaracje wspotpracy
przy dalszych pracach, chetnie podzielimy sie naszymi wieloletnimi doswiadczeniami
ksztatcenia w ramach czterostopniowej Sciezki certyfikacji zawodu ksiegowego SKwP.
Prosimy o kierowanie wszelkich uwag dotyczacych tego tematu na adres:
zawodksiegowego@skwp.pl



mailto:zawodksiegowego@skwp.pl

2. Stanowisko SKwWP (gtos w dyskusji w ramach prekonsultacji)

Na podstawie gtoséw zebranych w ramach akcji #SluchamyKsiegowych oraz wynikéw
badan Rady Naukowej, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce:

1) uznaje, ze deregulacja ustugowego prowadzenia ksigg w 2014 r. przyczynita sie do
zmniejszenia prestizu zawodu ksiegowego w Polsce, jak rowniez zwiekszyta ryzyko
wykonywania czynnosci ksiegowych przez osoby nieposiadajgce wystarczajacych
kompetencji, co jest postrzegane jako zagrozenie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego,

2) nie akceptuje obecnego stanu, w ktorym ksiegowym nie stawia sie zadnych
warunkéw wykonywania zawodu ani nie formutuje sie zasad funkcjonowania biur
rachunkowych,

3) opowiada sie za zmianami, w efekcie ktérych wykonywanie zawodu ksiegowego
wymagatoby spetnienia okreslonych warunkow (obowigzkowo lub dobrowolnie),

4) ma swiadomosc¢ zagrozen zwigzanych z przeregulowaniem zawodu i koniecznoscia
ponownego potwierdzania juz posiadanych kwalifikacji (udokumentowanych i
nieudokumentowanych),

5) uwaza, ze poza okresleniem warunkéw wejscia do zawodu czy powstania biura
rachunkowego, konieczne jest wskazanie obowigzkdw zwigzanych z
wykonywaniem zawodu (w szczegdlnosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji i
zachowania zasad etyki zawodowej).

6) dostrzega szanse na przyciggniecie miodych oséb do pracy w zawodach
zwigzanych z rachunkowoscia, podatkami, ptacami i kadrami poprzez okreslenie
jasnej sciezki rozwoju zawodowego.

Przedstawione punkty s3g synteza odpowiedzi oséb, ktdre zechciaty wzig¢ udziat w akgcji
#SluchamyKsiegowych SKwP. Zaproszenie do wypowiedzi byto otwarte dla wszystkich
ksiegowych, a nie tylko dla cztonkdéw SKwP. Nie mozemy jednak w sposdb odpowiedzialny
stwierdzi¢, ze sg one reprezentatywne dla catego srodowiska ksiegowych w Polsce. Nalezy
rowniez zastrzec, ze czes¢ respondentdw zgtaszata odmienne stanowisko niz
Zaprezentowane powyzej (szczegodtowe wyniki sg zawarte w wynikach ankiety — zatgcznik 1).

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce opowiada sie za kazdym rozwigzaniem, ktdre
przyczyni sie do zwiekszenia prestizu zawodu ksiegowego w Polsce i wyjdzie naprzeciw
oczekiwaniom rynku. Naszym zdaniem, kazde 2z rozwigzan zaprezentowanych w
dokumencie prekonsultacyjnym moze spowodowac zmiane obecnego status quo, z
ktérego — jak wynika z naszych obserwacji — nie s3 zadowoleni ani ksiegowi, ani biznes.
Decyzja dotyczaca zmian zawodu ksiegowego ma powazne konsekwencje, poniewaz
wptywa na bardzo liczng grupe zawodowa w Polsce, o duzym znaczeniu dla biznesu.
Dlatego powinna byc¢ podejmowana bardzo rozwaznie, z zachowaniem nastepujacych
zasad:

— uregulowanie lub profesjonalizacja (rozumiana jako dobrowolna certyfikacja
zawodu) nie moze by¢ ucigzliwa i nadmiernie kosztowna, co oznacza, ze powinna
uwzglednia¢ stan faktyczny, dajacy sie obecnie zaobserwowalé w zawodzie
ksiegowego. Nalezy zatem w systemie przyznawania uprawnien akceptowac
obecnie posiadane certyfikaty/uprawnienia ksiegowych oraz dotychczasowy
przebieg kariery zawodowej ksiegowych (odmienny powinien by¢ zakres
wymagan dla oséb wchodzacych do zawodu i dla oséb z wieloletnim,
udokumentowanym doswiadczeniem).



— wzawdd ksiegowego jest wpisana koniecznos¢ statej aktualizacji wiedzy, dlatego
tez elementem uregulowania/profesjonalizacji tego zawodu powinien by¢
system ustawicznego doskonalenia zawodowego. Ustalajac jego koncepcje
nalezy wzig¢ pod uwage zakres i forme szkolern obecnie odbywanych przez
ksiegowych. System ten powinien jedynie formalizowa¢ szkolenia, w ktérych juz
obecnie biorg udziat ksiegowi,

— osoba objeta regulacjg czy posiadajaca certyfikat w ramach dobrowolnej
profesjonalizacji powinna rzeczywiscie wykonywac czynnosci, do ktérych jest
uprawniona, a nie jedynie ,firmowac" dziatania innych oséb,

— nalezy zachowa¢ dtugi (minimum 5 lat) okres przejsciowy, aby umozliwié
ksiegowym dostostosowane sie do nowych warunkow,

— uregulowanie lub profesjonalizacja nie powinna by¢ nadmiernie kosztowna, a co
za tym idzie nie powinna wigzac¢ sie z nadmiernymi obowigzkami wynikajacymi
z wykonywania czynnosci uregulowanych czy objetych systermem dobrowolnej
certyfikacji,

— niezaleznie od opcji (uregulowanie lub profesjonalizacja) uzasadnione jest
wykorzystanie kwalifikacji wpisanych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
(dalej: ZSK) w obrebie szeroko rozumianego zawodu ksiegowego,

— zmiany powinny nastepowa¢ w duchu konkurencji rynkowej, dotyczy to
zardwno uzyskiwania statusu ksiegowego (np. system egzaminowania czy
uznawania kwalifikacji) jak réowniez ustawicznego doskonalenia zawodowego,

W maju 2022 r. podczas webinarium zorganizowanego przez Ministerstwo Finansow
SKwP zaprezentowato wstepne stanowisko. Zostanie ono opisane ponizej. Stanowisko to
nalezy traktowac jak punkt wyjscia do dalszej dyskusji i poszukiwania rozwigzan, ktére
doprowadza do osiggniecia zatozonych celdw zmian. Mamy swiadomos$é, ze nie jest to
zadanie tatwe, poniewaz rozwigzanie, ktére chcemy wypracowac bedzie miato charakter
kompromisowy. Uwazamy, ze mimo wielu zalet dobrowolnej certyfikacji zawodu, jej
niecbowigzkowy charakter nie sprawdzi sie w petni w polskich warunkach. Jako organizacja
promujgca od ponad 10 lat sciezke certyfikacji zawodowej ksiegowych mamy w tym
obszarze duze doswiadczenie.

Uznajemy, ze preferowanym rozwigzaniem jest wiaczenie ksiggowego do katalogu
zawoddéw regulowanych, z ustawowym wskazaniem czynnosci wykonywanych przez
uprawnionych ksiegowych. Propozycja zaktada:

1)  wprowadzenie dwdch poziomdw uprawnien:

— ksiegowy (poziom ) - osoby podpisujace deklaracje dotyczace rozliczen
publicznoprawnych ~w imieniu podatnika, ptatnika, inkasenta jako
petnomocnicy,

— zawodowy ksiegowy (poziom Il) — osoby, ktérym powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych, podpisujace sprawozdania finansowe.

2) wiele drég do uzyskania uprawnien ksiegowego i zawodowego ksiegowego,
np. uznanie juz posiadanych uprawnien/certyfikatow, uznanie kwalifikacji na
podstawie wykonywanych obowigzkow, posiadanie wyksztatcenia wyzszego z
obszaru rachunkowosci, zdanie egzaminu wedtug zasad okreslonych w ZSK.

3) obowiazek przynaleznosci ksiegowych i zawodowych ksiegowych do organizacji
certyfikowanych przez Ministerstwo Finanséw (zaktadamy funkcjonowanie wielu
organizacji zawodowych, wybdr i zmiana organizacji zalezataby od ksiegowego, nie
bytoby obowigzku tworzenia samorzadu zawodowego). Przynaleznos¢ do
organizacji zawodowej oznaczataby:



— zobowigzanie sie ksiegowych do respektowania zasad etyki zawodowej tej
organizacji oraz stosowanie sie do jej dobrych praktyk (szczegdlnie w
odniesieniu do specyfiki biur rachunkowych, np. zwigzanych z
przekazywaniem dokumentacji po zmianie biura rachunkowego),

— podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ramach wybranej
organizacji zawodowe)j,

4) obowigzek doskonalenia zawodowego wedtug zasad okreslonych przez regulatora
(wybdr organizacji, do ktorej przynalezy ksiegowy nie oznaczatby obowigzku
doskonalenia zawodowego w tej organizacji).

5) bezterminowe przyznanie statusu ksiegowego i zawodowego ksiegowego.

6) wprowadzenie dtugiego okresu przejsciowego, umozliwiajacego uzyskanie statusu
ksiegowego/zawodowego ksiegowego.

Uzasadnienie:

Proponowana rekomendacja stanowi kompromis uwzgledniajacy relacje kosztow i korzysci
i nie powinna doprowadzi¢ do ,przeregulowania zawodu”. Wychodzimy z zatozenia, ze
system dobrowolnej certyfikacji — mimo wielu niewatpliwych zalet — nie spetni wszystkich
oczekiwan i nie zyska powszechnej akceptacji rynkowej. Dlatego opowiadamy sie za
zastrzezeniem czesci czynnosci ksiegowych dla oséb uprawnionych.

Proponujemy dwa poziomy uprawnien. Pierwszy poziom (ksiegowy) dotyczytby oséb
podpisujacych deklaracje w zakresie rozliczen publicznoprawnych w imieniu podatnika,
pftatnika, inkasenta jako petnomocnicy. W ten sposéb regulacja miataby charakter
powszechny, obejmujacy znaczaca czes¢ ksiegowych, w tym réwniez ustugowo
prowadzacych ksiegi rachunkowe i uproszczone ewidencje podatkowe. Takie okreslenie
0s6b zobowigzanych do posiadania uprawnien ksiegowego pozwala na unikniecie sytuacji,
w ktoérej jedna osoba (np. wiasciciel lub kierownik biura rachunkowego) posiada
uprawnienia, a czynnosci ksiegowe wykonujg osoby nieposiadajagce wymaganych
kwalifikacji. Uregulowanie obejmuje réwniez w ten sposdb biura rachunkowe, bez
koniecznosci precyzyjnego wskazywania, w jakiej formie prawnej dziata dany podmiot.
Uprawnienia bylyby przypisane do osdb, a nie do podmiotéw'.

Posiadanie uprawnien zawodowego ksiegowego (poziom Il) bytoby konieczne, aby
wystepowac jako osoba podpisujaca sprawozdanie finansowe, ktdrej powierzono
prowadzenie ksiagg rachunkowych. Zaktadamy, ze wymagania stawiane osobom na tym
poziomie bylyby znaczaco wyzsze niz na pierwszym poziomie (ksiegowy).

Proponujemy, aby uzyskanie uprawnien na obu poziomach mogto nastepowac wieloma
sposobami, a nie tylko w drodze egzaminu. Sposoby te nie powinny by¢ ucigzliwe dla
ksiegowych aktywnych zawodowo, co oznacza, ze powinny one uwzgledniac juz posiadane
uprawnienia/certyfikaty a takze wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe. Na tym etapie
nie proponujemy szczegdétowych warunkéw uzyskania uprawien, natomiast opowiadamy

1 Proponowane rozwigzanie mogtoby byé réwniez podstawg nadawania licencji biurom rachunkowym. Aby w
ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej prowadzi¢ biuro rachunkowe rozliczajgce klientéw stosujgcych
wytgcznie uproszczong ewidencje podatkowg, wystarczytoby posiadanie certyfikatu | poziomu (ksiegowy). W
wypadku ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, konieczne bytoby posiadanie uprawnien Il poziomu
(zawodowy ksiegowy). Przy prowadzeniu biura rachunkowego w formie spotki kapitatowej badZ osobowej,
minimum potowa udziatowcdw musiataby posiada¢ uprawnienia ksiegowych lub zawodowych ksiegowych.
Licencjonowane biura rachunkowe bytyby wpisane do centralnego rejestru podmiotéw prowadzacych ustugi
ksiegowe, postugiwatyby sie ujednoliconym wzorem licencji z numerem biura, a takze bytyby zobowigzane do
zawarcia umowy ubezpieczenia OC.



sie za rozwigzaniami, ktére nie beda powodowac ani nadmiernych kosztow ani
dodatkowych barier dla osdb, ktére obecnie wykonuja czynnosci bedace przedmiotem
ewentualnej regulacji.

Waznym elementem naszej propozycji jest obowigzek przynaleznosci
ksiegowego/zawodowego ksiegowego do organizacji certyfikowanej przez MF. Jest to
element tgczacy pierwszy (regulacja) i drugi (profesjonalizacja) scenariusz w dokumencie
prekonsultacyjnym MF. Zaktadamy, ze ksiegowy/zawodowy ksiegowy powinien miec
prawo wyboru organizacji, do ktérej chce nalezeé. Powinien tez mie¢ mozliwosé zmiany tej
organizacji z zachowaniem okreslonych zasad. Z przynaleznoscig do organizacji wigzataby
sie koniecznos¢ respektowania zasad zawodowej etyki i podleganie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Przy przyjeciu takiego rozwigzania nie bytoby konieczne powotywanie
organu nadzoru nad ksiegowymi i zawodowymi ksiegowymi. Te funkcje przejetyby
organizacje zawodowe certyfikowane przez MF.

Mamy s$Swiadomosé, ze proponowane rozwigzanie moze by¢ uznawane za zbyt
rygorystyczne i prowadzace do zmniejszenia zainteresowania zawodem ksiegowego.
Jednak wychodzimy z zatozenia, ze okreslenie w przejrzysty sposéb sciezki kariery w
zawodzie ksiegowego moze by¢ dodatkowa motywacja dla oséb, ktdre zastanawiajg sie nad
podjeciem pracy w tym zawodzie.

Jak wspomniano wczesniegj, przedstawione rozwigzanie stanowi punkt wyjscia do dyskus;ji.
Jestesmy przekonani, ze dzieki dobrej wspotpracy ze srodowiskiem ksiegowych jestesmy w
stanie wypracowac rozwigzanie, ktore pozwoli zwiekszy¢ prestiz zawodu ksiegowego i
poprawi bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, nie powodujac jednoczesnie
przeregulowania zawodu oraz znaczacego obcigzenia ksiegowych i przedsiebiorcow.



