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Wstep

Celem raportu jest okreslenie mozliwosci rozdzielenia czynnosci doradztwa
podatkowego oraz czynnosci wykonywanych przez ksiegowych. Aby zrealizowac
ten cel, autorzy dokonali analizy orzecznictwa, przegladu literatury oraz efektow
uczenia sie zwigzanych z zagadnieniami podatkowymi, ktore zawarte s3a
w kwalifikacjach ksiegowych funkcjonujacych w ramach Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (ZSK). Dodatkowo zespdt poréownat zakres czynnosci wykonywanych
przez ksiegowego i doradce podatkowego, bazujac na regulacjach obowigzujacych
w wybranych krajach Unii Europejskiej (UE). Powyzszy zakres prac motywowany byt
istniejacymi juz zapisami art. 2 ust. 1 Ustawy o doradztwie podatkowym (UODP)
wskazujgacym czynnosci zastrzezone wytacznie dla doradcy podatkowego oraz te
zaliczane do doradztwa podatkowego, w stosunku do ktérych ustawodawca nie
przewidziat ograniczenia polegajacego na tym, ze wytacznie doradca podatkowy
moze je wykonywac.

Przeprowadzone analizy pozwalajg na stwierdzenie, ze — po pierwsze —w literaturze
polskiej i zagranicznej brak publikacji podkreslajacych koniecznosc¢ definiowania
wyraznej granicy pomiedzy obiema dyskutowanymi profesjami. Brak jest rowniez
orzecznictwa wskazujacego na koniecznos¢ wyraznego rozdzielenia czynnosci
ksiegowych od czynnosci doradztwa podatkowego, pomimo pojawiajacych sie
W orzecznictwie stwierdzen, ze obowigzujaca definicja doradztwa podatkowego nie
jest precyzyjna.

Po drugie, orzecznictwo wskazuje, ze wiedza specjalistyczna wykorzystywana przez
ksiegowych nie jest wystarczajgcym argumentem przemawiajacym za przyjeciem,
ze Swiadczg oni doradztwo podatkowe (hawet w sytuacji Swiadczenia
JKkompleksowych” ustug ksiegowych). Doradztwem nie jest rowniez podejmowanie
W imieniu podatnika biezacych decyzji dotyczacych stosowania prawa
podatkowego, niemajacych charakteru strategicznego czy koncepcyjnego,
w zakresie niezbednym do prawidtowego prowadzenia ewidencji.

Po trzecie, w regulacjach krajow UE wystepuje znaczna zbieznos¢ zawodow
ksiegowego i doradcy podatkowego w zakresie wykonywanych czynnosci poza
reprezentacja klientdéw zastrzezonga dla doradcéw podatkowych, a ponadto zawdd
doradcy podatkowego jest czesto wigzany z zawodami prawnymi, a nie
ekonomicznymi.

Po czwarte, efekty uczenia sie opisane w ramach ZSK wielokrotnie wymieniaja
zagadnienie podatkowe w ramach czynnosci ksiegowych, wyraznie wskazujac, ze
zakres prowadzenia ksigg rachunkowych jest nierozerwalnie zwigzany
z zagadnieniami podatkowymi.

Raport zawiera prezentacje szczegdtowych ustalen Zespotu w wyzej wskazanych
obszarach, ktéore to analizy pozwolity na sformutowanie rekomendacji
stanowigcych merytoryczny gtos w dyskusji wokét tematu zawodu ksiegowego
rozpoczetej w lutym 2022 r. przez Ministerstwo Finanséw w formie prekonsultacji.



1. Przeglad literatury oraz wybranych regulacji zagranicznych
w zakresie formalizacji zawodu doradcy podatkowego na tle
zawodu ksiegowego

11. Regulacje wykonywania zawodu doradcy podatkowego

Zawdd doradcy podatkowego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich rézni
sie pod wzgledem zakresu regulacji i ochrony — dzieje sie tak, poniewaz
ustawodawstwo unijne nie zapewnia harmonizacji w tym zakresie'.

Zawdd ten zaliczany jest do kategorii tzw. wolnych zawoddw co oznacza, ze jest
do pewnego stopnia wolny od ingerencji panstwa. Niezaleznos¢ uwaza sie za
niezbedng, aby zachowany zostat najlepiej rozumiany interes klienta — nawet jesli
jest sprzeczny z interesem panstwaZ.

Doradca podatkowym w rozumieniu Conféderation Fiscale Européenne (CFE)? jest
osoba fizyczna, ktéra zgodnie z przepisami wiasciwymi dla jej kraju jest uprawniona
do wykonywania w ramach swojej gtdwnej dziatalnosci petnego zakresu czynnosci
doradztwa podatkowego. Jej ustugi moga by¢ skierowane zaréwno do
przedsiebiorcow, jak i do osdéb fizycznych. Obejmuja one w szczegdlnosci:
udzielanie porad w sprawach podatkowych (np. planowanie podatkowe),
wypetnianie deklaracji podatkowych i innych obowigzkdw zwigzanych
Z przestrzeganiem przepisdw oraz reprezentowanie klienta przed organami
podatkowymi (np. w trakcie kontroli podatkowe] lub postepowania
odwotawczego), a w niektdorych krajach takze reprezentowanie prawne przed
sgdami lub trybunatami podatkowymi*.

W wybranych krajach, w ktérych nie istnieje odrebny zawdd doradcy podatkowego,
do wykonywania wskazanych wyzej czynnosci uprawnione sg inne osoby, tj. moga
to by¢ przyktadowo prawnicy (Francja) lub ksiegowi (Portugalia)®.

Zasadniczo nie ma przeciwskazan, aby doradcy podatkowi legitymowali sie wiecej
niz jedna kwalifikacja zawodowa, cho¢ w niektérych krajach sg stawiane im pewne

! Doradcy podatkowi sg regularnie wymieniani jako odrebny zawdd w komunikatach
Komisji Europejskiej. W rzeczywistosci jednak jedynym aktem prawnym UE, w ktérym jest
mowa konkretnie o doradcach podatkowych, jest dyrektywa 2005/60/WE w sprawie
przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy.

European professional affairs handbook: For tax advisers, R. Reibel (red.), Conféderation
Fiscale Européenne, IBFD Publications, Brussels 2013.

2 Np. uznaje sie, ze lekarz powinien przepisa¢ najlepsza dla pacjenta terapie medyczng,
nawet jezeli kasa chorych byflaby zainteresowana tansza terapig; prawnik powinien
zapewnic, ze prawa procesowe podejrzanego beda respektowane, nawet jesli policja ma
interes w zatrzymaniu go w areszcie. European professional affairs handbook: For tax
advisers, R. Reibel (red.), Conféderation Fiscale Européenne, IBFD Publications, Brussels
2013.

3 Conféderation Fiscale Européenne, https://taxadviserseurope.org/

4 European professional affairs handbook: For tax advisers..., dz. cyt.
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ograniczenia. W Belgii na przyktad doradcy podatkowi nie moga by¢ prawnikami,
biegtymi rewidentami ani ksiegowymi. Ponadto mozna zaobserwowac znaczne
zbieznosci w czynnosciach wykonywanych w ramach zawodu doradcy
podatkowego i innych zawodoéw ksiegowych. Dotyczy to szczegdlnie krajow,
w ktérych doradztwo podatkowe nie jest uregulowane i jedne kwalifikacje uzyskuje
sie zazwyczaj ,na bazie” innych kwalifikacji®. Potwierdza to rowniez fakt, ze w bazie
zawodow regulowanych Komisji Europejskiej profesje zwigzane z rachunkowoscia
wystepuja pod trzema kodami:

e ksiegowy/doradca podatkowy (accountant/tax advisor),

e technik rachunkowosci (accounting technician),

e biegty rewident (statutory auditor).

Dostep do dziatalnosci w zakresie doradztwa podatkowego zostat uregulowany
w krajach UE w bardzo rdézny sposdb. Niektore kraje uchwality regulacje, ktore
normuja postepowanie zawodowe i zastrzegajg dostep do tej profesji dla osdb
posiadajgcych okreslone kwalifikacje. Inne z kolei zdecydowaty sie pozostawic
regulacje kwalifikacji i postepowania zawodowego stowarzyszeniom zawodowym
o dobrowolnym charakterze. Trzeci przypadek to panstwa, ktére nie wprowadzity
zadnych normalizacji prawnych dotyczacych doradcow podatkowych, ale
przedstawiciele tej grupy zawodowej s3 zazwyczaj cztonkami innych zawodow
regulowanych, takich jak prawnicy czy ksiegowi. W praktyce Finlandia i Rosja sa
jedynymi krajami, w ktoéorych wszystkie trzy zawody (doradcéw podatkowych,
ksiegowych i prawnikow w zakresie podatkdow) nie sg regulowane. W zwigzku z tym
tytut doradcy podatkowego, w zaleznosci od kraju, w ktorym zostat przyznany,
moze odnosic sie do konkretnych kwalifikacji lub by¢ czysto funkcjonalny i odnosic
sie do jednej z czynnosci wykonywanych przez osobe bedaca przedstawicielem
innego zawodu. Modele regulacji zawodu doradcy podatkowego mozna
sklasyfikowac nastepujaco’, przy czym wyzszy stopien regulacji czesto zbiega sie
Z szerszymi kompetencjami:

e Regulacja zawodu do zawodu prawnika lub ksiegowego (Francja,
Portugalia): doradztwo podatkowe jest regulowane jako czes¢ dziatalnosci
prawniczej lub ksiegowej. Specjalisci podatkowi s3a zobowigzani do
cztonkostwa w izbach zawodowych.

e Zawdd doradcy podatkowego jest regulowany oddzielnie (Austria,
Chorwacja, Czechy, Niemcy, Grecja, Polska, Stowacja): swiadczenie ustug
doradztwa podatkowego wymaga szczegdlnych kwalifikacji. Doradcy
podatkowi sg obowigzkowo cztonkami izb zawodowych.

e Regulacji podlega tylko tytut (Belgia, Rumunia): uzywanie tytutu doradcy
podatkowego wymaga szczegodlnych kwalifikacji i cztonkostwa w izbie

¢ Na przyktad: wielu brytyjskich specjalistow przed uzyskaniem kwalifikacji doradcy
podatkowego byto ksiegowymi; wielu niemieckich biegtych rewidentéw zostato najpierw
doradcami podatkowymi.

7 European professional affairs handbook: For tax advisers..., dz. cyt.
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zawodowej, ale dziatalnosc¢ polegajaca na udzielaniu porad podatkowych nie
jest regulowana.

e Dobrowolna akceptacja wymogdw kwalifikacyjnych (Irlandia, totwa,
Holandia, Rosja, Hiszpania, Szwajcaria, Wielka Brytania): nie ma szczegdlnych
kwalifikacji wymaganych przez prawo do udzielania porad podatkowych lub
uzywania tytutu doradcy podatkowego. Cztonkostwo w stowarzyszeniach
zawodowych jest dobrowolne.

e Brak szczegdlnych wymagan kwalifikacyjnych (Finlandia, WHiochy,
Luksemburg, Malta, Ukraina): do udzielania porad podatkowych lub
uzywania tytutu doradcy podatkowego nie sg wymagane zadne szczegdlne
kwalifikacje. Stowarzyszenia zawodowe z dobrowolnym cztonkostwem nie
stawiaja wymagan kwalifikacyjnych. Osoby, ktére udzielajg porad
podatkowych, sg zazwyczaj cztlonkami innego regulowanego zawodu,
takiego jak ksiegowy lub prawnik.

Dla niektérych zawoddw (np. szereg zawoddw medycznych, architekci) Dyrektywa
o kwalifikacjach zawodowych (PQ) 2005/36/WE® (dyrektywa PQ) ustanowita
specjalny system, automatycznie uznajac te zawody. Inne zostaty uregulowane
przez szczegolne przepisy UE, ktdre majg zastosowanie zamiast Dyrektywy
w sprawie kwalifikacji zawodowych?® lub ktére uzupetniajg te dyrektywe®. Na
wykonywanie zawodu doradcy podatkowego, poza Traktatem o funkcjonowaniu
UE", wptyw ma szereg dyrektyw europejskich, miedzy innymi Dyrektywa PQ.

Doradcy podatkowi nalezg do systemu ogdlnego, czyli do zawodoéw, ktore
w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych nie podlegaja specjalnym
regulacjom. Dyrektywa ma zastosowanie tylko wtedy, gdy zawdd, ktdry dana osoba
chce wykonywac w innym panstwie cztonkowskim, jest tym samym zawodem, do

& Dyrektywa o kwalifikacjach zawodowych (PQ) 2005/36/WE (Dz. Urz. UE L 255, 30.9.2005,
p. 22-142) ma zastosowanie, gdy osoba posiadajgca kwalifikacje zawodowe z kraju EOG lub
Szwajcarii zamierza wykonywac dziatalnos¢ zawodowa innym kraju EOG (lub w Szwajcarii),
w ktérym zawdd ten jest regulowany (przyp. aut.).

® Przyktadem jest Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG oraz uchylajgca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG) (Dz. Urz. UE L 157, 9.6.2006, p. 87-107).

1© Przyktadami sa:

- Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu utatwienie skutecznego
korzystania przez prawnikéw ze swobody swiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 78,
26.31977, p.17-18),

- Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca
na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie
Cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L
77,14.3.1998, p. 36-43), (przyp. aut.).

" Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE 2016 C
202, s.1).



ktdrego posiada kwalifikacje w swoim panstwie cztonkowskim. Dzieje sie tak, jezeli
objete nim czynnosci sa poréwnywalne'.

Na tym tle uwidaczniajg sie rdéznice w regulacjach zawodoéw ksiegowych
i doradztwa podatkowego w réznych krajach unijnych. Przyktadowo, z uwagi na to,
ze we Francji doradztwo podatkowe niezwigzane z ksiegowoscia moze byc
udzielane wytacznie przez adwokatéw®, a czynnosci, ktére moga wykonywac
adwokaci i doradcy podatkowi znacznie sie réznig, portugalski Técnico Oficial de
Contas (T.O.C) nie mogtby skorzysta¢ z Dyrektywy PQ, aby udziela¢ porad
podatkowych jako gtdwnej dziatalnosci wykonywanej na terenie Francji. Jednakze
powinien on Mmoc skorzysta¢ z Dyrektywy PQ, jezeli zamierza swiadczy¢ ustugi
ksiegowe z elementem podatkowym, poniewaz mogg one by¢ swiadczone przez
francuskich ksiegowych, a portugalscy T.O.C. moga wykonywaé zasadniczo te
same czynnosci, co francuscy ksiegowi.

Podsumowujac, w rozumieniu Dyrektywy PQ zawdd jest regulowany, gdy
wykonywanie okreslonej dziatalnosci lub uzywanie tytutu zawodowego wigze sie
z obowiagzkiem posiadania okreslonych kwalifikacji zawodowych. Wychodzac
Z przyjetej przez CFE definicji, ze doradztwo podatkowe (co najmnigj) obejmuje
rowniez sktadanie deklaracji podatkowych i inne obowiazki zwigzane
Z przestrzeganiem przepisOw oraz reprezentowanie przed organami podatkowymi,
mozna uznac¢, ze zawod doradcy podatkowego jest regulowany w kazdym kraju,
w ktérym  przynajmniej jedna z tych dziatalnosci podlega wymogom
kwalifikacyjnym.

1.2. Zakres dziatalnosci doradcéw podatkowych

Wspdlng cecha profesjonalistow w organizacjach cztonkowskich CFE jest to, ze
udzielaja oni niezaleznych porad podatkowych. Szczegdlng czynnoscia
wykonywanga przez doradcdw podatkowych jest reprezentacja w postepowaniach
sagdowych. Wedtug CFE w 7 z 22 krajéw'" doradcy podatkowi nie moga
reprezentowac swoich klientdw przed sadami podatkowymi (lub ewentualnie
administracyjnymi), poniewaz moga to robic tylko adwokaci. W Irlandii i Hiszpanii
doradcy podatkowi moga jednak reprezentowac klientéw przed trybunatami
w procedurze odwotawczej. W 8 krajach'™ doradcy podatkowi moga reprezentowac
swoich klientéow przed sadem w sprawach podatkowych, ale nie w sprawach
karnych skarbowych, przy czym w Luksemburgu dotyczy to reprezentacji przez
ksiegowych przed sadem w pierwszej instancji. W 6 krajach' doradcy podatkowi
moga reprezentowac swoich klientow w sprawach karnych skarbowych, choc¢

2 Art. 4 ust. 2 Dyrektywy PQ.

¥ We Francji Swiadczenie petnego zakresu ustug doradztwa podatkowego jest zastrzezone
dla prawnikow (przyp. aut.).

“ Belgia, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Irlandia, Rumunia, Stowacja (przyp. aut.).

> Finlandia, Wtochy, totwa, Holandia, Luksemburg, Polska, Szwajcaria, Wielka Brytania

(przyp. aut.).
'® Austria, Czechy, Niemcy, Chorwacja, Rosja, Ukraina (przyp. aut.).
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w praktyce nie ma to miejsca w Czechach i w Chorwacji. W 8 krajach' doradcy
podatkowi moga reprezentowac swoich klientow przed Sadem Najwyzszym
W sprawach podatkowych, natomiast Austria i Finlandia wskazuja, ze dotyczy to
tylko Najwyzszego Sadu Administracyjnego. We Francji doradcy podatkowi s3
adwokatami.

Oprocz typowych czynnosci doradztwa podatkowego, doradcy w UE wykonuja
réwniez inne (niepodatkowe) czynnosci®, takie jak:
a) ustugi z zakresu rachunkowosci:
ustugi ksiegowe,
sprawy emerytalne,
ubezpieczenia spoteczne,
reprezentacja przed administracja w sprawach zwigzanych
Z Ubezpieczeniami spotecznymi,
b) pozostate doradztwo:
— doradztwo w zakresie zarzadzania i innych kwestiach
ekonomicznych, zarzadzanie zasobami ludzkimi,
c) ustugi w obszarze prawa:
— doradztwo z zakresu prawa gospodarczego, prawa spotek,
— doradztwo w zakresie prawa pracy,
— doradztwo dotyczace kwestii upadtosciowych, doradztwo
restrukturyzacyjne,
— porady prawne w sprawach innych niz podatkowe (w niektdrych krajach
wytacznie, jezeli porada niepodatkowa jest tylko pomocnicza),
— reprezentacja przed sgdami w sprawach innych niz podatkowe,
— arbitraz,
— formutowanie i negocjowanie umaow,
d) audyt:
— audyt ustawowy,
— audyt dobrowolny,
e) inne ustugi:
— ustugi sekretarskie.

Wedtug CFE sposrod powyzszych ustug niezwigzanych z podatkami doradcy
podatkowi najczesciej zajmuja sie doradztwem w zakresie zarzadzania w sprawach
gospodarczych lub zasobdéw ludzkich (w 14 na 18 krajow) oraz w zakresie
ubezpieczen spotecznych i ksiegowosci (odpowiednio w 14 na 20 krajow). Na
czwartym miejscu jest doradztwo w zakresie emerytur (w12 na 21 krajow)™.

W niektérych krajach wykonywanie innych niz zwigzane z doradztwem
podatkowym czynnosci jest dla doradcédw podatkowych niedozwolone.
Przyktadowo, belgijscy doradcy podatkowi i francuscy prawnicy podatkowi nie

7 Austria, Niemcy, Finlandia, totwa, Holandia, Polska, Rosja, Ukraina (przyp. aut.).
'8 European professional affairs handbook: For tax advisers..., dz. cyt.
9 Jw.



mMoga angazowac sie w inng dziatalnos¢ gospodarczy, z wyjatkiem nauczania
i doradztwa. Z kolei Belgijscy doradcy podatkowi nie moga rowniez byc
prawnikami, audytorami czy ksiegowymi. W Niemczech inna dziatalnos¢ jest
zabroniona, ale izby doradcéw podatkowych udzielajg zwolnien w indywidualnych
przypadkach, jesli nie przewiduje sie naruszenia obowigzkdéw zawodowych.

Zakres dziatalnosci doradcéw podatkowych — regulacje w Austrii

Oprocz doradcow podatkowych porad podatkowych moga udzielac biegli
rewidenci (wirtschaftsprifer) i adwokaci (rechtsanwalte). W dziedzinie ksiegowosci
istnieja trzy zawody: ksiegowy zarzadczy (bilanzbuchhalter), ksiegowy (buchhalter)
i ksiegowy ds. ptac (personalverrechner). Wszystkie wyzej wymienione zawody s3
regulowane przez prawo. Ustawa regulujaca zawody ksiegowego zostata
znowelizowana, zmiany obowigzujg od 1 stycznia 2013 r.%°.

Czynnosci zastrzezone dla doradcy podatkowego to przede wszystkim doradztwo i
pomoc W zakresie swojej specjalizacji, reprezentacja przed urzedami, a takze w
pewnym zakresie czynnosci z zakresu audytu, ekspertyzy. Doradca podatkowy
(accountant/tax advisor) jest rowniez uprawniony do wykonywania nastepujgcych
ustug:

— wszystkich czynnosci zawodow ksiegowych (z pewnymi wyjatkami),

— ustug doradczych i czynnosci zwigzanych z rachunkowoscia przedsiebiorstw
oraz doradztwa w zakresie tworzenia i organizacji systemu kontroli
wewnetrznej, doradztwa i reprezentacji w sprawach sktadek, ubezpieczen
i Swiadczen z funduszy ubezpieczen spotecznych, tgcznie z reprezentacja
przed sgdami administracyjnymi,

— doradztwa restrukturyzacyjnego,

— doradztwa w sprawach prawnych, o ile s3 one bezposrednio zwigzane
z dziatalnoscig powiernicza, ktéra ma by¢ wykonywana dla tego samego
klienta,

— przejecia zadan powierniczych i zarzadzania majatkiem z wyjatkiem
zarzadzania budynkami,

— innych czynnosci doradczych i reprezentacyjnych.

Do zakresu dziatalnosci ksiegowego zarzadczego nalezy m.in.":

— prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym sporzadzanie wykazow
bilansowych; rachunek kosztéw; rachunek dochoddw/wydatkéw;
prowadzenie rozliczen dla matych przedsiebiorstw (suma bilansowa do
5 min EUR, sprzedaz do 10 mIn EUR, srednio maksymalnie 50 pracownikow);
kontrola akt droga elektroniczng wobec federalnych organdéw podatkowych,
a takze sktadanie wnioskdw o zwrot,

20 Jw.
2 https:;//www.wko.at/branchen/information-consulting/unternehmensberatung-
buchhaltung-informationstechnologie/buchhaltung/berufsbild-bilanzbuchhalter-in.html

9



reprezentacja (w tym skitadanie deklaracji) w sprawach dotyczacych
uprzednich deklaracji VAT i informacji podsumowujacych, a takze deklaracji
o stosowaniu not kredytowych,

ksiegowosc¢ ptac, doradztwo w sprawach oceny pracowniczej, sporzadzanie
i przekazywanie deklaracji do wymiaru pracownika do organu podatkowego
jako (rowniez droga elektroniczna) z wytaczeniem reprezentacji,
reprezentacja, w tym sktadanie oswiadczen w sprawach ksiegowosci ptac
i optat zwigzanych z wynagrodzeniami, a takze reprezentacja w kontekscie
wspolnego badania wszystkich optat zwigzanych z wynagrodzeniami
(z wytaczeniem reprezentacji w postepowaniu odwotawczym),
reprezentacja w postepowaniach podatkowych i karnych skarbowych
dotyczacych podatkow federalnych, stanowych i gminnych, z wyjatkiem
reprezentacji przed federalnymi organami podatkowymi, sadami
administracyjnymi i sgdem administracyjnym,

swiadczenie wszelkich ustug doradczych w zakresie autoryzacji,

doradztwo w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia
i Swiadczen,

udzielanie porad i reprezentacji przed prawnie uznanymi wspolnotami
koscielnymi i religijnymi w sprawach sktadkowych,

reprezentacja w instytucjach Publicznych Stuzb Zatrudnienia, organizacjach
zawodowych, zagranicznych stowarzyszeniach transportowych oraz innych
organach i organach odpowiedzialnych za sprawy gospodarcze, o ile sg one
bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig (zezwoleniami), ktéra ma byc
wykonywana dla tego samego klienta,

reprezentacja w sprawach dotyczacych optat izbowych wobec grup
intereséw ustawowych,

reprezentacja we wszystkich sprawach zwigzanych z rejestracja

i wyrejestrowaniem kas rejestrujacych,

doradztwo i reprezentacja w sprawach zwigzanych z Rejestrem
Beneficjentow  Rzeczywistych, w tym raportowanie beneficjenta
rzeczywistego na podstawie informacji przekazywanych przez jego klientéw
oraz identyfikacja i weryfikacja beneficjenta rzeczywistego w imieniu jego
klientow.

Ksiegowy zarzadczy uprawniony jest ponadto do swiadczenia wszelkich ustug
doradczych w zakresie posiadanych uprawnien, w sprawach sktadek, ubezpieczen
i Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, doradztwa i reprezentowania przed
prawnie uznanymi kosciotami i wspodlnotami religijnymi w sprawach sktadek,
reprezentowania przed instytucjami Publicznego Urzedu Pracy, organizacjami
zawodowymi, wojewddzkimi stowarzyszeniami handlu zagranicznego i innymi
wiadzami i urzedami odpowiedzialnymi w sprawach gospodarczych, o ile sg one
bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig wykonywang przez jego klienta.

Osoby uprawnione do wykonywania zawodu ksieggowego moga zgodnie z prawem
prowadzic:
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— ksiegowos¢ kontowa (ksiegowos¢ przedsiebiorstw), w tym sporzadzac
wykazy sald dla przedsiebiorstw oraz

— zestawienia dochodow i wydatkdw oraz ksiegowosc kalkulacyjna (rachunek
kosztow).

Osoby uprawnione do wykonywania zawodu ksiegowego na zasadzie
samozatrudnienia sg rowniez uprawnione m.in. do wykonywania wszelkich ustug
doradczych w zakresie wynikajacym z ich uprawnien oraz do reprezentowania
i sktadania deklaracji w sprawach dotyczacych zaliczkowych deklaracji VAT w ciagu
roku, w tym informacji podsumowujacych, oraz do kontroli akt droga elektroniczna.

Osoby uprawnione do wykonywania zawodu ksiegowego ds. wynagrodzerh na
zasadzie samozatrudnienia zgodnie z przepisami moga wykonywac nastepujace
CzZynnosci:
— rozliczanie wynagrodzen, reprezentacja (tacznie ze sktadaniem deklaracji)
W sprawach rozliczania wynagrodzen | potragcen od wynagrodzen
(z pewnymi wyjatkami, np. w zakresie postepowan odwotawczych) oraz
doradztwo w sprawach oceny pracownikow,
— sporzadzanie i przekazywanie deklaracji do federalnego urzedu skarbowego,
rowniez droga elektroniczna (z wytaczeniem jakiejkolwiek reprezentacji),
— ustugi doradczych w zakresie wynikajacym z ich uprawnien.

Zakres dziatalnosci doradcy podatkowego - regulacje w Belgii

Uzywanie tytutu zawodowego ,doradca podatkowy” jest dozwolone tylko dla
doradcow podatkowych bedacych cztonkami Instituut van de Accountants en de
Belastingconsulenten (nazwa w jezyku niderlandzkim; w jezyku francuskim:
Institut des Experts-Comptables et des Conseils Fiscaux). Sposrod wszystkich
belgijskich doradcéw podatkowych 75% jest rowniez zarejestrowanych jako
certyfikowani ksiegowi (accountant w jezyku niderlandzkim; expert-comptable
w jezyku francuskim). Tylko opisani powyzej doradcy podatkowi moga Swiadczyé
ustugi ksiegowe. Zaden z belgijskich doradcéw podatkowych nie moze
jednoczesnie praktykowac¢ zawodu prawnika, audytora (bedrijfsrevisor w jezyku
niderlandzkim, réviseur d‘entreprises w jezyku francuskim) ani ksiegowego
(boekhouders w jezyku niderlandzkim, comptables w jezyku francuskim). Chociaz
przedstawiciele tych trzech zawoddw (i nie tylko) moga udziela¢ porad
podatkowych, nie moga jednak posiadac tytutu doradcy podatkowego.. Podobnie
jak zawodd doradcy podatkowego, zawody prawnika, biegtego rewidenta,
i certyfikowanego ksiegowego sg regulowane przez prawo?, co prezentuje tabela 1.

22 Structure-and-organisation-of-the-accountancy-profession-in-Europe-2012_2020.pdf.
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Tabela 1. Organizacja profesji rachunkowosci w Belgii

Zastrzezony | Tak Tak Tak

tytut

Czynnosci Czynnosci Brak Badania ustawowe i wszystkie

zastrzezone | dotyczace zastrzezonych | czynnosci dotyczace
sporzadzania czynnosci sporzadzania sprawozdan
sprawozdan finansowych, np. przeglad
finansowych, sprawozdan finansowych,
np. przeglad wycena, forensic accounting,
sprawozdan zadania specjalne okreslone
finansowych, w prawie spoétek lub innych
wycena, forensic ustawach szczegdlnych
accounting,
zadania specjalne
okreslone w prawie
spotek lub innych
ustawach
szczegolnych

Dodatkowe | Ksiegowosé Doradztwo Zadania pokrewne okreslone

uprawnienia | Doradztwo podatkowe w ustawach szczegdlnych
podatkowe (nie jest [audyt i (gtdwna dziatalnosd),
(nie jest w Belgii w Belgii prowadzenie ksigag
dziatalnoscia dziatalnoscia rachunkowych, ustugi
regulowany) regulowany) podatkowe pod warunkiem

przestrzegania zasad
niezaleznosci]

Zrédio: https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Overview-of-the-
profession-in-Belgium.pdf.

Podsumowujac, zakres regulacji oraz unormowanie czynnosci doradcy
podatkowego (w tym zastrzezonych) sg indywidualne dla kazdego kraju UE. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zaréwno w przypadku doradcy podatkowego, jak i zawodow
ksiegowych mozna wskazac¢ panstwa, w ktorych zawody te maja zastrzezone dla
siebie czynnosci. Szczegdlng czynnoscia wykonywana przez doradcow
podatkowych jest reprezentacja w postepowaniach sgdowych.
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2. Przeglad orzecznictwa — Ustawa o doradztwie podatkowym

2.1

Ewolucja artykutu 2 Ustawy o doradztwie podatkowym

W obecnym brzmieniu artykut 2 Ustawy o doradztwie podatkowym (UODP) ma
tresc nastepujaca:
JArt. 2. 1. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1.

udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnie z zakresu ich obowigzkéw podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami;

prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikdéw, ptatnikow i inkasentdw,
ksiagg rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikdéw, ptatnikow i inkasentow,
zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;
reprezentowanie podatnikow, ptatnikdw i inkasentow w postepowaniu
przed organami administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli
decyzji, postanowiern i innych aktdw administracyjnych w sprawach
wymienionych w pkt 1;

wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej, o ktérym mowa
w art. 20zo § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?>.

1a. Przepis ust. 1stosuje sie odpowiednio do czynnosci wykonywanych na rzecz oséb
trzecich odpowiedzialnych za zalegtosci podatkowe oraz nastepcdéw prawnych
podatnikow, ptatnikdw lub inkasentdw w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

2. Zawodowe wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 i 5, jest
zastrzezone wytacznie dla podmiotdéw uprawnionych w rozumieniu ustawy.”

Wazniejsze zmiany w tresci zaprezentowanego powyzej artykutu 2, ktére miaty
miejsce w latach 1996-2022 ujeto w tabeli 2.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 i 1598).

13



Tabela 2. Przeglad zmian artykutu 2 UOPD

1 1.02.2005 Wykreslenie ust. 3:,Nie uwaza sie za Po zmianie prowadzenie
czynnosci doradztwa podatkowego ksigg rachunkowych
czynnosci wykonywanych w imieniu stato sie czynnoscia
i Na rzecz podatnika przez osoby doradztwa podatkowego.
uprawnione, zgodnie z odrebnymi Zostat dodany art. 33,
przepisami, do prowadzenia ksigg dopuszczajacy
rachunkowych, polegajacych wytacznie | wykonywanie czynnosci,
na prowadzeniu ksigg rachunkowych o ktérych mowa w art. 2
badz innych ksiag i ewidencji do celow |ust.1pkt2i3 przez
podatkowych podmioty uprawnione do
oraz sporzadzaniu zeznan i deklaracji ustugowego
na podstawie danych wynikajacych prowadzenia ksiag
z tych ksiag”. rachunkowych.

W konsekwencji
czynnosci doradztwa
podatkowego zostaty
podzielone na
zastrzezone

i niezastrzezone dla
doradcéw podatkowych.

2 7.08.2010 Poszerzenie zakresu art. 2: Wprowadzona zmiana

1. Zamiast udzielania porad, opinii

i wyjasnien z zakresu ,ich
obowigzkdéw podatkowych” jest
mowa o obowigzkach ,podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami”.

2. Do czynnosci doradztwa
podatkowego dodano
reprezentowanie podatnikoéw,
ptatnikdw i inkasentéw przed
organami.

poszerza zakres
czynnosci doradztwa
podatkowego.
Ograniczenie czynnosci
do ,obowigzkdow
podatkowych” byto
przedmiotem wielu
spraw sgdowych.
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10.08.2014

Tres¢ artykutu zostata zmodyfikowana
nastepujaco:

Art. 2. 1. Czynnosci doradztwa
podatkowego obejmuja:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom

i inkasentom, na ich zlecenie lub naich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z
zakresu ich obowigzkoéw podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami;

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz
podatnikow, ptatnikdw i inkasentow,
ksiag rachunkowych, ksiag
podatkowych i innych ewidencji do
celéw podatkowych oraz udzielanie im
pomocy W tym zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz
podatnikdw, ptatnikéw i inkasentow,
zeznan i deklaracji podatkowych lub
udzielanie im pomocy w tym zakresie;
4) reprezentowanie podatnikéw,
ptatnikdw i inkasentéw

W postepowaniu przed organami
administracji publicznej i w zakresie
sgdowej kontroli decyzji, postanowien
i innych aktoéw administracyjnych

w sprawach wymienionych w pkt 1".

1a. Przepis ust. 1 stosuje sie
odpowiednio do czynnosci
wykonywanych na rzecz oséb trzecich
odpowiedzialnych za zalegtosci
podatkowe oraz nastepcéw prawnych
podatnikow, ptatnikdw lub inkasentow
W rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

2. Zawodowe wykonywanie czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 4,
zastrzezone jest wytgcznie dla
podmiotdw uprawnionych

w rozumieniu Ustawy.

Wigczenie do czynnosci
doradztwa podatkowego
prowadzenia ksigg
rachunkowych
(wczesniej byty tylko
ksiegi podatkowe).
Byto to zwigzane

z deregulacja
ustugowego
prowadzenia ksiag
rachunkowych.
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1.07.2020 Dodanie do czynnosci doradztwa Jest to konsekwencja
podatkowego wykonywania wprowadzenia art. 20zo.
niezaleznego audytu funkcji ordynacji podatkowej,
podatkowe;. w ramach programu

wspotdziatania podatnika
z KAS.

Zrédto: UODP.

Whnioski z analizy zmian w tresci artykutu 2 UODP z lat 1996-2022 s3 nastepujace:

1.

Tres¢ artykutu 2 UODP nie ulegta zasadniczym zmianom przez 25 lat
obowigzywania tego aktu prawnego. Modyfikacje opisywanego artykutu
byty nastepstwem zmian innych przepiséw, w tym Ustawy o rachunkowosci
i ordynacji podatkowe;.

Kluczowa zmiang, wprowadzong Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie
UODP, byto rozszerzenie zakresu czynnosci doradztwa podatkowego na
obowiazki celne i sprawy egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami. Zwiekszenie zakresu czynnosci doradztwa podatkowego
poszerza spektrum spraw, ktérymi moga zajmowac sie doradcy podatkowi.
Przedstawione zmiany art. 2 UOPD nie maja wptywu na kwestie
nieuprawnionego swiadczenia ustug doradztwa podatkowego, co pozwala
twierdzi¢, ze w tej kwestii nalezy poddac analizie orzecznictwo z lat 1996-
2022.

2.2. Analiza orzecznictwa dotyczacego artykutu 2 UODP

Badaniem objeto 151 wyrokdw i postanowien wydanych w latach 1996-2022,
przyporzadkowanych do art. 2 UODP w systemie Lex?*. Byly to przede wszystkim
wyroki i postanowienia WSA.

Wyselekcjonowane w ten sposdéb orzecznictwo dotyczace art. 2 UODP mozna
podzieli¢ na nastepujace obszary tematyczne, dotyczace:

1)

zakresu uprawnien doradcow podatkowych (spraw, w ktérych moga
reprezentowac ptatnikow),

uzyskiwania tytutu doradcy podatkowego (w tym warunkowego wpisu na
liste doradcow podatkowych),

zwolnienia z podatku od towardw i ustug ustugowego prowadzenia ksigg,
czynnosci zastrzezonych wytacznie dla doradcéw podatkowych.

W dalszej czesci raportu pierwsze dwa obszary zostaty opisane syntetycznie,
natomiast trzeci i czwarty z uwagi na zwigzek z tematem nieuprawnionego

2% https://sip.lex.pl/#/search-unit-related/16797784/art(2)/COURT_JURISPRUDENCE.
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wykonywania czynnosci  doradztwa  podatkowego zawiera  fragmenty
analizowanych orzeczen.

2.3. Zakres uprawnien doradcéw podatkowych

Poszerzenie zakresu uprawnien doradcow podatkowych w 2010 r., polegajace na
dodaniu obowigzkoéw celnych oraz spraw egzekucji administracyjnej do porad,
opinii i wyjasnien, rozwigzato wiele watpliwosci. Generowaty one w pierwszych
latach funkcjonowania UODP spory doradcéw podatkowych z organami
skarbowymi i sgdami administracyjnymi. Niejasnosci dotyczace zakresu spraw,
w ktorych doradcy podatkowi moga reprezentowac klientow, wystepuja rowniez
obecnie — gtdwnie na styku kompetencji doradcéw podatkowych i radcéw prawnych,
adwokatow. Przyktadami wyrokow dotyczacych zakresu czynnosci doradcow
podatkowych moga byc:

—  Wyrok NSA w Lublinie z 4121998 r., | SA/Lu 1687/98, LEX nr 37652 (wyrok
nieaktualny po aktualizacji UODP) wskazujacy, ze doradca podatkowy nie
moze wystepowac przed Naczelnym Sadem  Administracyjnym
W postepowaniu
w zakresie sgdowej kontroli decyzji administracyjnej,

—  Wyrok NSA z17.08.2004 r., GSK 776/04, LEX nr 158077 (wyrok nieaktualny po
aktualizacji UODP) stwierdzajacy, ze sprawy z zakresu prawa celnego nie sg
traktowane jako dotyczace obowigzkéw podatkowych, co wyklucza je
Z czynnosci doradztwa podatkowego,

— Postanowienie NSA z 21.07.2005 r., | GZ 87/05, LEX nr 2214612 (wyrok
nieaktualny po aktualizacji UODP), w ktérym Naczelny Sad Administracyjny
podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie, iz doradca podatkowy nie moze byc¢ petnomocnikiem strony
w sprawach celnych,

—  Wyrok NSA z 310.2005 r., Il GSK 196/05, LEX nr 163990, w ktorym sad nie
zgodzit sie ze stanowiskiem Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, ze uzyty
w art. 2 ust. T pkt 3 UODP termin ,sporzadzanie” obejmuje réwniez
podpisywanie zeznania podatkowego przez doradce podatkowego zamiast
wymienionych
W nim o0so6b, poniewaz nie ma regulacji w szeroko rozumianym prawie
materialnym podatkowym, ktdéra upowazniataby doradce do takiego
dziatania.

— Postanowienie WSA w Szczecinie z 9.04.2009 r., | SA/Sz 372/08, LEX nr
1038040 wskazujacy, ze dokonywanie przez biegtego rewidenta niektérych
czynnosci doradztwa podatkowego nie powoduje, iz staje sie on
automatycznie doradca podatkowym.

— Postanowienie WSA w Warszawie z 21.11.2016 r., V SA/Wa 2545/15, LEX nr
2228084, w ktérym przedmiotem sprawy byta kara administracyjna,
niemajgca charakteru obowigzku podatkowego ani celnego - dlatego ze
skarga kasacyjna zostata sporzadzona | wniesiona przez osobe
nieuprawniony, tj. doradce podatkowego wystepujacego w imieniu spotki.
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—  Postanowienie WSA w Szczecinie z 5.07.2017 r., I SA/Sz 411/17, LEX nr 2322818,
zgodnie z ktérym do czynnosci doradztwa podatkowego nie nalezy
reprezentacja stron wW postepowaniach dotyczacych sankgcji
administracyjnych; przyktadem jest natozona na skarzaca kara pieniezna za
urzadzanie gier hazardowych na automatach.

— Postanowienie WSA w Gdansku z14.12.2017 r., | SA/Gd 1384/17, LEX nr 2417230,
w ktorym przedmiotem sprawy byto umorzenie postepowania dot. ustalenia
dla skarzacej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— Postanowienie WSA w Poznaniu z9.08.2018 ., Il SA/Po 461/18, LEX nr 2531460
rozpatrujgce sprawe dotyczaca zawieszenia postepowania dotyczacego
whniosku strony o umorzenie naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek oraz
stwierdzajace, ze petnomocnikiem strony w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym nie moze by¢ doradca podatkowy.

- Wyrok NSAz28.02.2019r., Il GSK 5433/16, LEX nr 2715591 - doradca podatkowy
nie miat uprawnienia do reprezentacji strony w sprawie optaty zapasowej,
ktora nie jest sprawa podatkowa ani celna.

- Wyrok WSA we Wroctawiu z 9.10.2019 r., Il SA/Wr 145/19, LEX nr 3014079 -
doradca podatkowy nie moze wystepowac jako petnomocnik
W postepowaniu dotyczacym postepowan o udzielenie swiadczen opieki
zdrowotnej.

—  Postanowienie WSA w Gliwicach z 4.08.2021r., 111 SA/GI 234/21, LEX nr 3208330
— sprawa dotyczaca odmowy prawa do zwolnienia z optacania naleznosci
z tytutu sktadek nie wchodzi w zakres postepowan, w ktérych doradca
podatkowy posiada uprawnienie do reprezentowania strony skarzacej przed
sgdami administracyjnymi.

2.4. Uzyskiwanie uprawnien doradcoéw podatkowych

Przepisy wprowadzajgce UODP przewidywaty warunkowy wpis na liste doradcow
podatkowych, po spetnieniu okreslonych przestanek, na przykiad po
udowodnieniu, ze wnioskodawca faktycznie wykonywat czynnosci doradztwa
podatkowego. Przedstawione ponizej zestawienie obejmuje orzeczenia dotyczace
odmowy przeksztatcenia wpisu warunkowego, tj. przyznania wnioskodawcom
prawa do wpisu na liste doradcéw podatkowych. Sg to nastepujace wyroki:

- Wyrok NSA w Warszawie z 16.02.1999 r., Il SA 1836/98, LEX nr 46601. —
wnioskodawca byt ksiegowym, specjalista do spraw podatkdow, z zawodu
nauczycielem, pracownikiem zespotu adwokackiego — nie mogt swiadczyc¢
ustug w zakresie doradztwa podatkowego na rzecz klientdw tego zespotu,
gdyz nie miat do tego uprawnien.

- Wyrok NSA w Warszawie z 7.04.1999 r., Il SA 306/99, LEX nr 46611. — praca
w wydziale finansowym urzedu miasta nie oznacza wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek.

- Wyrok NSA w Warszawie z 21.04.1999 r., II SA 301/99, LEX nr 46612 -
wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego w charakterze wspdlnika
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spotki z 0.0. na podstawie umow zlecenia zawieranych z tg spotka nie ma
cech dziatania we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek.

Wyrok NSA w Warszawie z14.05.1999 r., [| SA 501/99, LEX nr 46615 - analiza art.
2 ust. 1 UoDP prowadzi do wniosku, ze czynnosci doradztwa podatkowego
wystepuja tylko wéwczas, gdy sa one wykonywane na rzecz osob trzecich
(np. klientéw firmy doradczej), a nie na rzecz spotki, w ktérej wnioskodawca
jest wspdlnikiem.

Wyrok WSA w Warszawie z 18.04.2005 r., VI SA/Wa 1245/04, LEX nr 149904 —
termin ,sporzadzanie” nie obejmuje podpisywania zeznania podatkowego
przez doradce podatkowego.

Wyrok WSA w Warszawie z 18.10.2005 r., VI SA/Wa 1340/05, LEX nr 191309 —
zawodowe wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego wymaga
posiadania statusu podmiotu uprawnionego. Wykonywanie tych czynnosci
przed podmiot w okresie zawieszenia wykonywania zawodu doradcy
podatkowego oznacza, ze warunek zawodowego wykonywania czynnosci
nie byt spetniony.

Wyrok NSA z 12.10.2006 r., || GSK 151/06, LEX nr 276723 — udzielanie porad
i wyjasnien mozna uznac za czynnosc¢ doradztwa podatkowego wytgcznie
wowczas, gdy sa wykonywane na rzecz konkretnego podatnika w zakresie
Jjego istniejacych zobowigzan podatkowych.

Wyrok NSA z 21.10.2009 r., Il GSK 160/09, LEX nr 573535 — samo wykonywanie
zawodu adwokata czy radcy prawnego nie jest rdwnoznaczne
Z wykonywaniem czynnosci doradztwa podatkowego.

2.5. Zwolnienie z VAT ustugowego prowadzenia ksigg

Podatnicy co do zasady maja prawo do zwolnienia z VAT, jezeli ich przychody
W poprzedzajacym roku podatkowym nie przekroczyty 200.000 zt lub kwoty
wyliczonej proporcjonalnie w przypadku rozpoczecia wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT w trakcie roku. Stanowig
o tym regulacje Ustawy o podatku od towardw i ustug (UPTU)?. Zwolnienie
to nie dotyczy jednak m.in. podatnikow swiadczacych ustugi prawnicze oraz
ustugi w zakresie szeroko rozumianego doradztwa. Wyjatkiem jest tylko
doradztwo rolnicze zwigzane z uprawa i hodowlg roslin oraz chowem
i hodowla zwierzat, a takze ze sporzadzaniem planu zagospodarowania
i modernizacji gospodarstwa rolnego®. Brak mozliwosci zwolnienia z VAT
ustug prawniczych i doradztwa obowigzuje od niemal 30 lat i nie ulegt
zmianie mimo wielu nowelizacji UPTU. Kwestig dyskusyjng stata sie
mozliwos¢ zwolnienia z VAT ustugowego prowadzenia ksigg podatkowych.
W opinii niektdrych organdw czynnosci z nim zwigzane byty uznawane za
ustugi w zakresie doradztwa. Wykaz wyrokdéw, interpretacji ogdlnych

B Art. N3 ust. 119 Ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685 z pézn. zm.).
26 Art. 13 ust. 13 pkt 2, lit. B tamze.
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i interpretacji indywidualnych w ww. kwestii jest nastepujacy: wyrok NSA
w Biatymstoku z 5.11.1998 r., SA/Bk 1304/97, Biul.Skarb. 1999, nr 1, poz. 17.

—  wyrok TK z 22.05.2007 r., K 42/05, OTK-A 2007, nr 6, poz. 49.

- wyrok WSA w Gdansku z 28.03.2012 r., | SA/Gd 175/12, LEX nr 1163570.

- wyrok WSA w todzi z 4.07.2012 r., | SA/t.d 639/12, LEX nr 1612850.

- wyrok WSA w todzi z 4.04.2013 r., | SA/Ld 183/13, LEX nr 1310428.

— interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 20.01.2015 r,
IBPP1/443-1128/14/AW,

— interpretacja Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach z 14.01.2015 r,,
IBPP1/443-1093/14/AW,

— interpretacja Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach z 14.01.2015 r,,
IBPP1/443-1003/14/BM,

— interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 19.11.2014 r.,
ITPP1/443-974/14/MS.

— interpretacja Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach z 23122014 r.,
IBPP1/443-896/14/BM,

— interpretacja Dyrektora lIzby Skarbowe] w Warszawie z dnia 24.11.2014 r,,
IPPP2/443-866/14-2/RR,

— interpretacja Dyrektora lzby Skarbowej w Poznaniu z dnia 7.11.2014 r.,
ILPP2/443-872/14-2/S3,

— interpretacja Dyrektora lzby Skarbowej w todzi z dnia 22012015 r,
IPTPP1/443-868/14-2/MW,

— interpretacja ogdlna z dnia 9 kwietnia 2015 r. Ministerstwo Finansow
PT3.8101.2.2015.AEW.16

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze whnioski ptynace z zaprezentowanych
powyzej wyrokow.

Wyrok NSA w Bialymstoku z 5.11.1998 r., SA/Bk 1304/97, Biul. Skarb. 1999, nr 1, poz. 17

Brak precyzyjnej definicji doradztwa podatkowego powoduje wystepowanie
watpliwosci dotyczacych stosowania zwolnien przez podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustug rachunkowych. W decyzji I1zby Skarbowej
w Biatymstoku z dnia 5 grudnia 1995 r. orzeczono, ze: ,sporzadzenie deklaracji
podatkowych moze stanowi¢ doradzanie podatnikowi sposobu rozliczenia
podatku”. I1zba stwierdzita rowniez, ze pomiot taki ,z racji dziatania przez osoby
posiadajgce odpowiednig wiedze specjalistyczng potwierdza prawidtowosc
sporzadzenia zapisu w ksiedze, badz tez stwierdza nieprawidtowosci i wskazuje
sposoby ich usuniecia — co jest doradztwem, a nie ustuga ksiegowo-rachunkowa,
polegajaca na zaewidencjonowaniu i ustaleniu sald koncowych”. Na uwage
zastuguje stwierdzenie NSA w uzasadnieniu prawnym do wyroku, ze ,brak
precyzyjnej definicji doradztwa podatkowego powoduje wystepowanie
watpliwosci dotyczacych stosowania zwolnien przez podmioty gospodarcze
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie ustug rachunkowych”. Ponadto Sad stwierdzit,
ze ,zaskarzona decyzja oparta zostata na przypuszczeniach, a nie na dowodach.

20



Wewnetrzna sprzecznos¢ uzasadnienia zaskarzonej decyzji polega na
tym, ze I1zba Skarbowa uznajac za stuszne stanowisko przedstawiciela Ministra
Finansdw w omawianym temacie i przyznajac, ze spotka w przewazajacym
stopniu  wykonywata ustugi w zakresie obstugi rachunkowo-ksiegowej,
jednoczesnie za prawidtowy uznata zarzut prowadzenia doradztwa przy okazji
sprawdzania ksiag i rozliczen. Wiedza specjalistyczna pracownikdéw Spétki nie jest
wystarczajagcym argumentem za przyjeciem, iz automatycznie oznacza to
doradztwo”. Sad uzasadniat wowczas, ze do prowadzenia ksigg rachunkowych badz
innych ksigg i ewidencji do celéow podatkowych oraz do sporzadzania zeznan
i deklaracji rowniez wymagana jest wiedza specjalistyczna, a jednak ustawodawca
w art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym nie uznat tych
czynnosci za doradztwo podatkowe.

Whnioski:

e Brak definicji doradztwa podatkowego w przepisach jest zrodiem
watpliwosci co do mozliwosci zastosowania zwolnienia z VAT przez biura
rachunkowe,

o Wiedza specjalistyczna wymagana w dziatalnosci biur rachunkowych
oznacza pewien potencjat, ale nie musi by¢ tozsama z jej wykorzystaniem dla
celéw doradczych.

Wyrok TK z 22.05.2007 r., K 42/05, OTK-A 2007, nr 6, poz. 49.

Wyrok dotyczy wniosku Krajowej Izby Doradcow Podatkowych (KIDP)
o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja niektorych zapisow Ustawy z dnia 16
grudnia 2004 r. o zmianie Ustawy o doradztwie podatkowym oraz Ustawy
o rachunkowoséci?’.  Zakwestionowany art. 3a UODP przyznawat biurom
rachunkowym mozliwos¢ wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego
opisanych w art. 2 ust. 1 pkt 21 3 UODP. Zdaniem KIDP przepis ten byt niezgodny z:
1) art.17 Konstytucji RP?, poniewaz biura rachunkowe nie zostaty objete piecza
sprawowang w interesie publicznym przez samorzad zawodowy doradcow
podatkowych, oraz z
2) art. 32 Konstytucji RP?°, poniewaz warunki dziatalnosci doradczej zostaty
zroznicowane w zaleznosci od podmiotu., ktory taka dziatalnos¢ prowadzi.

W wyroku stwierdza sie, ze intencja ustawodawcy byto, aby ,upowazni¢ do
wykonywania niektérych czynnosci doradztwa podatkowego dwie kategorie
podmiotdw, réznigcych sie w zakresie przyznanych im uprawnien i natozonych na
nie obowigzkdw”. Pierwsza z nich s3 osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego (doradca podatkowy, radca prawny, adwokat, biegty rewident),

27 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2005 r. Nr 10 poz. 66
zZ pézn. zm.).

28 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483).

2 Jw.
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uprawnione do wykonywania wszystkich czynnosci doradztwa podatkowego. Ta
grupa ma ,wytaczne prawo do udzielania podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na
ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw
podatkowych”. ,Do drugiej kategorii zaliczone zostaty osoby uprawnione do
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych (..). Zréznicowanie to ma stuzyc¢
interesowi powszechnemu wszystkich podatnikow, ptatnikéow i inkasentow i choc
wykonywanie tych czynnosci zarowno przez osoby podlegajace pewnym
ograniczeniom z racji wykonywania zawodu zaufania publicznego, jak i osoby
niepodlegajace tym ograniczeniom, moze rodzi¢ wrazenie ich nierobwnego
traktowania przez prawo, to jednak waga interesu, ktéremu réznicowanie to ma
stuzyC, pozostaje we wiasciwej proporcji do wagi interesdw, ktore zostanag
naruszone w wyniku wprowadzonego zréznicowania”.

Zakres przedmiotowy tych czynnosci tylko w nieznacznym stopniu sie zmienit po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej, gdyz biura rachunkowe uzyskaty dodatkowo
prawo udzielania pomocy w zakresie prowadzenia ksigg i sporzadzania deklaracji
podatkowych. Rozszerzenie uprawnien biur rachunkowych jest uzasadnione tym,
ze ,skoro pewne czynnosci moga wykonywac samodzielnie, to tym bardziej moga
jedynie pomagaé¢ przy wykonywaniu tych czynnosci przez inne podmioty.
Samodzielne wykonywanie czynnosci jest bowiem dziataniem znacznie dalej
idacym w zakresie skutkow i odpowiedzialnosci anizeli udzielanie innym pomocy
w wykonaniu tych czynnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomoc, jaka moga
Swiadczy¢ podmioty uprawnione, zgodnie z odrebnymi przepisami, do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, ma bardzo waski, scisle okreslony przez ustawe
zakres, ograniczony do pomocy w prowadzeniu ksigg podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych oraz pomocy w sporzadzaniu zeznan i deklaracji
podatkowych. Nie jest to zatem pomoc, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 UODP,
polegajgca na udzielaniu porad, opinii iwyjasnien z zakresu obowigzkdw
podatkowych, ktéra na zasadzie wylacznosci zostata zastrzezona dla oséb
wykonujacych zawody zaufania publicznego, w tym doradcéw podatkowych”.
Warto podkresli¢, ze pojecie ,doradzanie” w potocznym rozumieniu oznacza
witasnie udzielanie porad, opinii iwyjasnien, czyli ,czynnosci polegajace na
opracowaniu pewnej koncepcji czy strategii, na podstawie ktdérej podatnik
podejmowac bedzie konkretne dziatania. Konkludujac, nalezy stwierdzic, ze zakres
uprawnien w sferze doradztwa podatkowego zastrzezony dla oséb wykonujacych
zawod zaufania publicznego dotyczy tylko i wytacznie udzielania owych porad,
opinii i wyjasnien dotyczacych obowigzkdw podatkowych podatnikow, ptatnikow i
inkasentow. Czynnosci polegajace na prowadzeniu ksigg i ewidencji podatkowych
z istoty swej bliskie sg dziatalnosci zawodowej osdb uprawnionych do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, a czynnosci polegajace na sporzadzaniu
deklaracji i zeznan podatkowych maja w znacznej mierze charakter techniczny, a
nie prawny, chocby
z tego wzgledu, ze sporzadzane s3 na podstawie innych dokumentow,
w szczegodlnosci ksigg rachunkowych”. Ich wykonywanie wymaga zatem wiedzy
z zakresu ksiegowosci i podatkow, ktdrg to wiedze maja biura rachunkowe.
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,TYm samym ustawodawca uznat, ze nie jest konieczne, aby osoby wykonujace
takie czynnosci podlegaty szczegdlnym zakazom, obowigzkom i ograniczeniom,
jakim podlegaja przedstawiciele zawodow zaufania publicznego. To kryterium
réoznicowania pozostaje zatem w racjonalnym zwigzku z celem i tresciag regulacji,
gdyz celem ustawy nowelizujacej byto rozszerzenie kregu podmiotow, ktére moga
podatnikom stuzy¢ pomoca w wykonywaniu prostszych czynnosci doradztwa
podatkowego w postaci sporzadzania zeznan i deklaracji. Czynnosci bardziej
skomplikowane, wymagajace udzielenia porady, opinii, wyjasnienia, zostaty
zastrzezone dla osdéb wykonujacych zawody zaufania publicznego wskazane
W ustawie.

Warto réwniez przywotac fragmenty uzasadnienia do Uchwaty Senatu z 6 grudnia
2004 r. dotyczacej zmiany Ustawy o doradztwie podatkowym oraz ustawy
o rachunkowosci*®. Swiadczy ono o tym, ze juz wowczas zdefiniowanie zawodu
ksiegowego byto potrzebne. W uzasadnieniu jest mowa o tym, ze uchwalone
poprawki do obu ustaw umozliwig ,0sobom uprawionym do ustugowego
prowadzenia ksigg (tzw. potocznie «ksiegowym») wykonywanie wszystkich
czynnosci doradztwa podatkowego, z wyjatkiem udzielania porad, opinii
i wyjasnien z zakresu prawa podatkowego, oraz zobowigzuja «ksiegowych»
wykonujacych te czynnosci do ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone ich wykonywaniem”. W dalszej czesci znajduje sie zdanie: , «<Ksiegowi»
maja odpowiednie kwalifikacje do sporzadzenia zeznan i deklaracji, skoro
sporzadzaja zeznania osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, dla ktorych
prowadza ksiegi rachunkowe”.

Whnioski:

— Biura rachunkowe zostaty zaliczone do grupy ,drugiej kategorii” podmiotéw
wykonujacych czynnosci doradztwa podatkowego.

— Waska interpretacja okreslenia ,pomoc” przy prowadzeniu ksigg odnosi sie
do wspierania podatnikdw w samodzielnym prowadzeniu przez nich ksigg
i sporzadzaniu deklaracji i nie jest tozsama z doradztwem.

— Prowadzenie ksiag i ewidencji podatkowych (w wyroku nie mowi sie
o ksiegach rachunkowych) jest traktowane jako czynnos$¢ ,w znacznej
mierze techniczna”, a nie prawna.

— Czynnosci doradztwa podatkowego dzieli sie na bardziej skomplikowane
(doradztwo zastrzezone wytgcznie dla zawodow zaufania publicznego) oraz
na prostsze - techniczne prowadzenie ksigg, ewidencji i sporzadzanie
deklaracji podatkowych.

— Podjeto probe zdefiniowania doradztwa podatkowego jako opracowywania
koncepcji czy strategii, na podstawie ktdrej podatnik bedzie podejmowac
konkretne dziatania. Takie podejscie mozna uznac¢ za punkt wyjscia do
stwierdzenia, ze doradztwem nie jest podejmowanie w imieniu podatnika
biezacych decyzji dotyczacych stosowania prawa podatkowego, o ile nie

30 Druk nr 3537. http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/3537/$file/3537.pdf.
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maja one charakteru strategicznego (lub koncepcyjnego) oraz nie s3a
niezbedne do prawidtowego prowadzenia ewidencji.

— Ujmowanie stowa ,ksiegowy” w cudzystow, a takze stwierdzenie ,tzw.
potocznie «ksiegowym»” jest argumentem za zdefiniowaniem zawodu
ksiegowego.

Wyrok WSA w Gdansku z 28.03.2012 r., | SA/Gd 175/12, LEX nr 1163570.

Sad uchylit decyzje organdw skarbowych, zgadzajac sie, ze wnioskodawca maogt
skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT. W uzasadnieniu stwierdzit, ze ,samych bowiem
ustug ksiegowych, nawet kompleksowych nie mozna utozsamiaé¢ z Swiadczeniem
ustug doradztwa". Podobnie jak we wczesniej opisanym wyroku stwierdza sie:
.Niewatpliwie swiadczenie ustug ksiegowych wigze sie z posiadaniem okreslonej
wiedzy pozwalajacej na ich wykonywanie. Niemniej jednak nie jest to
rownoznaczne z uznaniem, ze osoba swiadczaca tego rodzaju ustugi jest doradca
W rozumieniu przedstawionym przez Dyrektora Izby Skarbowej, czyli osobg, ktora
«udziela porady, wskazuje sposdb postepowania w jakiejs sprawie». Prowadzenie
ksiagg rachunkowych i sporzadzanie deklaracji podatkowych musi bowiem taczyc¢
sie z kwalifikowaniem dokumentow ksiegowych (rachunkow, faktur) do ujecia ich
w tych ksiegach. Réwniez posiadanie petnomocnictw o szerokim zakresie,
W realiach rozpoznawanej sprawy nie uzasadnia twierdzenia, ze skarzaca
Swiadczyta ustugi doradztwa. Posiadane petnomocnictwa wykorzystywane
bowiem byty, co jednoznacznie wynika z ustalen organdw podatkowych, do
podpisywania i sktadania deklaracji podatkowych w imieniu mocodawcow. Za
mieszczace sie w kategorii ustug ksiegowych, a nie doradztwa, uznac nalezy takze
czynnosc skierowania przez skarzaca, w imieniu mocodawcy, pisma dotyczacego
przeksiegowania nadpfaconego ryczattu na poczet podatku dochodowego.
Czynnosc¢ przeksiegowania, dokonywana przez organ podatkowy ma bowiem
charakter wytacznie techniczny”.

Whnioski:
— Biuro rachunkowe moze oferowac¢ kompleksowe ustugi ksiegowe, nie
Swiadczac zastrzezonych przez UODP ustug doradztwa.
— Stwierdzenie, ze przeksiegowanie srodkdw ma ,charakter wytacznie
techniczny”  zapoczatkowato  stosowanie  okreslenia  ,techniczny”
w odniesieniu do ustugowego prowadzenia ksigg w szerszym znaczeniu.

Wyrok WSA w todzi z 4.07.2012 r., | SA/t.d 639/12, LEX nr 1612850

Ustawa o VAT oraz przepisy wykonawcze do tej Ustawy nie definiuja pojecia
,doradztwa” i ,rzeczoznawstwa”, co powoduje trudnosci interpretacyjne.
,Doradztwo” w ujeciu stownikowym oznacza ,udzielanie fachowych zalecen, porad,
zwiaszcza ekonomicznych czy finansowych”. Rzeczoznawstwo zas to biegtosc
W ocenianiu czegos, w wydawaniu orzeczen w sprawach spornych, wynikajaca
z dobrej znajomosci przedmiotu. Doradca to ten, co udziela fachowych zalecen czy
porad, wskazéwek, zas rzeczoznawca to specjalista powotywany do
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wydawania orzeczenh lub opinii w sprawach spornych, wchodzacych w zakres jego
kwalifikacji zawodowych. Bez watpienia ,zachodza wzajemne relacje pomiedzy
zakresem pojeciowo-znaczeniowym: rzeczoznawstwa i doradztwa, gdyz
rzeczoznawca moze posiadang wiedze wykorzystywac¢ w dwojaki sposob a to: przy
wydawaniu opinii, opracowywaniu ekspertyzy, korzystajac ze swojej wiedzy
fachowej na dany temat przedstawia te wiedze i wowczas niewatpliwie ustugi -
wydawanie tych opinii, ekspertyz, nalezy traktowac jako ustugi rzeczoznawstwa;
natomiast jesli posiadang wiedze wykorzystuje na wskazywanie najlepszych, (...)
optymalnych rozwigzan, naktaniajac odbiorce takiej ustugi do zastosowania sie do
dorady, porady, wskazowki, dyrektywy postepowania —to wowczas Swiadczy ustuge
doradcza".

Whioski:
— Rzeczoznaweca i doradca nie sg pojeciami tozsamymi, chociaz sg ze sobg
czesciowo zbiezne znaczeniowo.
— Doradca to rzeczoznawca, ktory swojg wiedze wykorzystuje do wskazania
optymalnego rozwigzania w sprawie budzacej watpliwosci, podpowiada
konkretna opcje (scenariusz) w danych warunkach.

Wyrok WSA w todzi z 4.04.2013 r., | SA/Ld 183/13, LEX nr 1310428

Swiadczenie ustugi doradztwa nalezy postrzegac jako wskazywanie klientowi
najlepszych i najskuteczniejszych rozwigzan danego problemu, wykorzystujac do
tego swojg wiedze oraz znajomosc tematu. Analiza zgromadzonych w powyzszej
sprawie dowodow doprowadzita sgd do wniosku, ze posiadajgc stosowna wiedze,
podatnik wskazywat na najlepsze, optymalne rozwigzania. Naktaniat odbiorcow
swoich ustug do zastosowania sie do rady, porady, wskazdowki czy dyrektywy
postepowania, co mogto byc¢ postrzegane jako wypetnienie ustugi doradztwa. Sad
podzielit rozumienie czynnosci doradztwa utrwalone w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok WSA w Gdarnsku z 28 marca 2012 r. sygn. | SA/Gd
175/12). Prawo do zwolnienia od podatku od towardw i ustug na podstawie art. 113
ust. 1 Ustawy VAT przystuguje podatnikowi, ktory swiadczy kompleksowe ustugi
rachunkowo-ksiegowe, o ile nie prowadzi przy tym ustug doradztwa. Sad przy tym
nie dopatrzyt sie dowoddw, ktdére potwierdzatyby stanowisko organu
podatkowego, i zaswiadczaty o tym, ze strona:

a) kwalifikowata wydatki pod katem kosztow podatkowych, b) uwzgledniata
podatek naliczony, c) stosowata wtasciwag stawke podatku VAT, d) ustalata moment
powstania obowigzku podatkowego, d) czy prowadzita rozliczenia z tytutu
ubezpieczen spotecznych. Takie czynnosci stanowityby o kompleksowej obstudze
podmiotu gospodarczego. Oznacza to wiec, ze czynnosci podatnika wykraczaty
poza charakter techniczny. O prawie do zwolnienia z VAT danej ustugi nie decyduje
— zdaniem sadu - nadanie jej nazwy ,doradztwo”, czy zakwalifikowanie do
okreslonej kategorii PKWiU. Rozstrzygajgca w tym wzgledzie jest istota oraz
przedmiot wykonywanej czynnosci.
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Whnioski:
— Powtarza sie okreslenie ,techniczny” w odniesieniu do czynnosci zwigzanych
z ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych.
— Samo stosowanie nazwy ,doradztwo” czy kwalifikacja PKWIU nie
przesadzajg o charakterze czynnosci, wazniejsza jest ich istota.

W latach 2014-2015 po deregulacji ustugowego prowadzenia ksigg kwestia
zwolnienia z VAT ustug swiadczonych przez biura rachunkowe byta przedmiotem
wielu interpretacji indywidualnych. Opinie organéw byty w tej kwestii podzielone.
Do przyktadowych interpretacji indywidualnych zabraniajacych zwolnienia z VAT
ustug Swiadczonych przez biura rachunkowe naleza te autorstwa:
—  Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 20.01.2015 r., IBPP1/443-1128/14/AW,
— Dyrektora lIzby Skarbowej w Katowicach z 14.01.2015 r., |IBPP1/443-
1093/14/AW,
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z14.01.2015r., IBPP1/443-1003/14/BM,
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 19.11.2014 r., ITPP1/443-974/14/MS.

W przywotanych interpretacjach odmawiajgcych biurom rachunkowym prawa do
zwolnienia z VAT powtarzata sie nastepujaca fraza:

.Zgodnie bowiem z powotanym art. 2 ust. 1T pkt 2 i 3 ustawy o doradztwie
podatkowym prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikow
i inkasentow, ksigg rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie, jak rowniez sporzadzanie
deklaracji podatkowych i pomoc w tym zakresie stanowig czynnosci doradztwa
podatkowego. Jednoczesnie z ustawy tej nie wynika, ze do wykonywania tych
Czynnosci uprawnieni s3 wyitacznie doradcy podatkowi. Tym samym zarédwno
prowadzenie ksiegi przychoddéw i rozchoddw, ksiegi handlowej oraz innych
ewidencji,jaki sporzadzanie deklaracji podatkowych jest doradztwem
podatkowym".

Whnioski:

- W tych interpretacjach przyjeto, ze kluczowe znaczenie ma przedmiot
(czynnosci doradztwa podatkowego), a nie podmiot (posiadanie uprawnien
doradcy podatkowego).

— Interpretacje nie odwotujg sie do technicznego czy merytorycznego
charakteru czynnosci doradztwa podatkowego.

W interpretacjach indywidualnych dopuszczajgcych mozliwos¢ korzystania ze
zwolnienia z VAT? przez biura rachunkowe powtarzato sie stanowisko iz: ,termin

3 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 23122014 r,
IBPP1/443-896/14/BM,

Interpretacja Indywidualna Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie z dnia 24.11.2014 r.,
IPPP2/443-866/14-2/RR,

Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 7.11.2014 r.,
ILPP2/443-872/14-2/S3J.
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«doradztwo» obejmowac moze szereg ustug doradczych, np.: podatkowe, prawne,
finansowe i inne. Odwotujac sie do wyktadni jezykowej, zgodnie z definicjg zawarta
w internetowym Stowniku Jezyka Polskiego PWN, pod pojeciem «doradcy» nalezy
rozumiec¢ tego, «kto udziela porad». Natomiast «doradzac», w mysl powotanego
wyzej Stownika Jezyka Polskiego PWN, oznacza «udzieli¢ porady, wskazac sposob
postepowania w jakiejs sprawiex. Tak wiec doradztwo jest udzielaniem fachowych
zalecen, porad, zwtaszcza ekonomicznych, doradztwo finansowe, a przez doradce
rozumie sie tego, kto udziela porad, doradza. Zatem uzyty w ustawie o podatku od
towardéw i ustug termin «ustugi w zakresie doradztwa»' nalezy rozumiec szeroko”.
Zawodowe wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1T Ustawy
o doradztwie podatkowym, zastrzezone jest wytacznie dla podmiotow
uprawnionych w rozumieniu ustawy, co oznacza, ze biura rachunkowe moga
korzystac ze zwolnienia z VAT na podstawie art. 113 UVAT. W jednej z interpretacji*?
stwierdza sie, ze ,samych ustug ksiegowych, nawet ztozonych, w swietle
przytoczonych regulacji i definicji terminu «doradztwo» nie sposdb uznac za ustugi
doradcze, bowiem ich istota polega na prawidtowej kwalifikacji dokumentéw
ksiegowych, wygenerowaniu w oparciu o ich tre§¢ wymaganych prawem rejestréw
i ewidencji oraz sporzadzeniu, w oparciu o zgromadzone w nich dane,
odpowiednich deklaracji, informacji i zeznan podatkowych. Czynnosci te nie wigzg
sie zatem 2z doradzaniem i wskazywaniem klientom okreslonego sposobu
postepowania, co stanowi istote czynnosci doradczych. Czynnoscia doradcza nie
jest rowniez podpisywanie w imieniu klienta zeznan, informacji ideklaracji
podatkowych oraz ZUS ani udzielanie organom skarbowym wyjasnien i informacji
dotyczacych ewidencji i rejestrow prowadzonych przez podatnika na rzecz
klientow”.

Whnioski:

- W tych interpretacjach przyjeto, ze kluczowe znaczenie ma podmiot
(posiadanie uprawnien doradcy podatkowego), a nie typ czynnosci
doradztwa podatkowego.

— Interpretacje wcale albo dos¢ pobieznie odnosza sie do relacji miedzy
czynnosciami ksiegowymi a doradztwem podatkowym.

- W jednej z prezentowanych interpretacji**> utrwala sie zawezajaca
interpretacja ustug ksiegowych, sprowadzajgca sie do wykonywania
czynnosci technicznych (tj. do prawidtowej kwalifikacji dokumentow
ksiegowych i sporzadzania na ich podstawie okreslonych raportéw) oraz
pojawia sie rowniez okreslenie ,ztozone ustugi ksiegowe”, z ktdrych zakresu
wytgcza sie ustugi doradztwa.

Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 22.01.2015 r,
IPTPP1/443-868/14-2/MW,

32 |Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 7.11.2014 r.,
ILPP2/443-872/14-2/S]

3 |nterpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 7.11.2014 r., ILPP2/443-872/14-
2/S3
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Na kanwie powyzszych sporow, MF wydat ogdlng interpretacje, ktéra istotnie
wptyneta na rozumienie pojecia ,doradztwo”, wprowadzajac dychotomie tego
pojecia w stosunku do doradcow podatkowych i osdb swiadczacych ustugi
prowadzenia ksigg podatkowych (w szczegdlnosci ksigg rachunkowych).

Interpretacja ogdlna z dnia 9 kwietnia 2015 r. Ministerstwo Finanséw
PT3.8101.2.2015.AEW.16

W interpretacji ogdlnej powtarza sie stownikowe pojecie ,doradcy” — tego, ,kto
udziela porad”. Czasownik ,doradzac”, w mys| Stownika Jezyka Polskiego PWN,
oznacza ,udzieli¢ porady, wskazac¢ sposdb postepowania w jakiejs sprawie”. Tak
wiec doradztwo jest udzielaniem fachowych opinii, porad, np. ekonomicznych, czy
finansowych. Doradztwo podatkowe jest jednym z jego rodzajéw. Ustawa o VAT w
odniesieniu do doradztwa (art. 113), w tym do doradztwa podatkowego, nie
odwotuje sie wprost do innych aktow prawnych, w tym do Ustawy o doradztwie
podatkowym. Dlatego tez na potrzeby art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. b UVAT definicja
czynnosci doradztwa podatkowego, stworzong z mysla o uregulowaniu zawodu
doradcy podatkowego, mozna positkowac sie jedynie pomocniczo. Jak wynika
z analizowanej interpretacji, ,decydujace znaczenie ma wiec w omawianym
zakresie wyktadnia jezykowa. W konsekwencji, biorgc pod uwage wyktadnie
jezykowa terminu doradztwo oraz potoczne rozumienie tego terminu, jak rowniez
brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o doradztwie podatkowym, nalezy zauwazyg, iz
doradztwo podatkowe sensu stricto obejmuje czynnosci polegajgce na udzielaniu
porad z zakresu podatkdw czy tez wskazywaniu sposobu postepowania w sprawie
zwigzanej z podatkami, w tym rédwniez na opracowaniu pewnej koncepcji czy
strategii, ktéra podmiot np. podatnik moze wykorzysta¢ w prowadzonej przez
siebie dziatalnosci np. do podjecia lub zaniechania konkretnego dziatania”. W
odniesieniu do prowadzenia ksiag podatkowych wskazuje sie, ze czynnosci:

— polegajace na prowadzeniu ksigg i ewidencji podatkowych z istoty swej
bliskie sa dziatalnosci zawodowej oséb uprawnionych do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, czyli czynnosciom ksiegowym,

— polegajace na sporzadzaniu deklaracji i zeznan podatkowych maja
W znacznej mierze charakter techniczny, a nie prawny, chocby z tego
wzgledu, ze sporzadzane s3 nha podstawie innych dokumentéw,
w szczegdblnosci ksigg rachunkowych.

Tym samym powyzsze czynnosci nhie stanowig doradztwa, o ktérym mowa w art. 113
ust. 13 pkt 2 lit. b Ustawy o VAT, niezaleznie od tego, ze zostaty uznane za czynnosci
doradztwa podatkowego w rozumieniu Ustawy o doradztwie podatkowym (art. 2
ust. 1 pkt 2 i 3 tej Ustawy).”

Whnioski:
— Narracja jest zblizona do wyroku TK z 2007 r.
— Okreslenie ,techniczny charakter” odnosi sie tylko do sporzadzania deklaracji
i zeznan podatkowych,
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— Jest niejasne, dlaczego w interpretacji jest mowa o osobach uprawnionych
do ustugowego prowadzenia ksiagg - byt to juz okres po deregulacji
ustugowego prowadzenia ksiag.

2.6. Czynnosci zastrzezone wytacznie dla doradcéw podatkowych

Analiza orzecznictwa saddw w zakresie czynnosci zastrzezonych wyitacznie dla
doradcéw podatkowych wskazata na istnienie jednego wyroku®**, w ktérym
wskazuje sie, ze ,kwestie zwigzane z doradzaniem przedsiebiorcy, jak ma
dokonywac nabycia sktadnikdw majatkowych, by mogto ono zostac zaliczone jako
koszt uzyskania przychodu, pomniejszajac w ten sposdb zobowigzania podatkowe
przedsiebiorcy i kwestie optymalizacji podatkowej, stanowig elementy doradztwa
podatkowego, nie zas$ dziatalnosci rachunkowej” (..). Ewentualne dziatania
powodujace w majatku powoda szkode wywotane nieudzieleniem mu przez E. N.
informacji we wskazanym przez powoda zakresie (tj. co do obowigzku
legitymowania sie zaswiadczeniem ze stacji kontroli pojazdu by mdéc samochdd
zakwalifikowac jak pojazd ciezarowy i wskazanie), nie byty objete ochrong
ubezpieczeniowa udzielang E. N. przez pozwany zaktad ubezpieczen”.

Whnioski:

— Nigjasne okreslenie granic miedzy doradztwem podatkowym a ustugowym
prowadzeniem ksigg moze prowadzi¢ do zwiekszonego ryzyka dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz otwiera ubezpieczycielom droge do unikniecia
odpowiedzialnosci z tytutu odszkodowan.

— Sprawa nie dotyczyta nieuprawnionego wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla doradcodw podatkowych. Kwestia doradztwa postuzyta
jedynie do oddalenia roszczenia poszkodowanego wobec ubezpieczyciela
biura rachunkowego.

2.7. Podsumowanie analizy orzecznictwa

Z przeprowadzonej analizy orzecznictwa oraz interpretacji izb skarbowych mozna
wysnuc wniosek, ze czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja dwie grupy:
1.  Czynnosci zastrzezone wytacznie dla oséb uprawnionych, wykonujacych
zawod zaufania publicznego.
2. Czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane przez inne osoby.

Do pierwszej grupy naleza nastepujace czynnosci:
— Udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkow podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami.
— Reprezentowanie podatnikéw, ptatnikdw i inkasentdw w postepowaniu
przed organami administracji publicznej i w zakresie sgdowej kontroli

34 Wyrok Sagdu Okregowego w Szczecinie z 21.10.2016 r., || Ca 461/16, LEX nr 2374864
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decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych w wyzej
wymienionych sprawach.

- Wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej, o ktérym mowa
w art. 20zo Ordynacji podatkowej*>.

Druga grupa czynnosci obejmuje:

— Prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptatnikow i inkasentow, ksigg
podatkowych (w tym ksigg rachunkowych) i innych ewidencji do celéw
podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie,

— Sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikdw, ptatnikow i inkasentow,
zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie.

Wykonywanie czynnosci zastrzezonych przez osoby nieuprawnione podlega karze
na mocy art. 81 UODP, ktdrego tresc jest nastepujaca: ,Kto, nie bedac uprawnionym,
postuguje sie tytutem doradcy podatkowego lub zawodowo wykonuje czynnosci
doradztwa podatkowego, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, podlega
grzywnie do 50 000 zt". Na tym tle nasuwa sie pytanie, czy z przeanalizowanego
orzecznictwa wynika linia demarkacyjna miedzy czynnosciami zastrzezonymi
i Niezastrzezonymi.

Po pierwsze, w przeanalizowanym orzecznictwie nie wyjasnia sie wyczerpujaco
pojec. ,porada”, ,opinia”, ,wyjasnienie”, ,pomoc przy prowadzeniu ksiag” czy
,zawodowe wykonywanie czynnosci”. Powtarzajgce sie w orzecznictwie odniesienia
do haset stownikowych majg ogdlny charakter i nie rozwigzuja watpliwosci na styku
kompetencji biur rachunkowych i doradcéw podatkowych. Orzecznictwo nie
zawiera Kkatalogu przyktadowych czynnosci zastrzezonych dla doradcow
podatkowych, co nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci przez biura
rachunkowe moze wigzac sie z ryzykiem ponoszenia odpowiedzialnosci w zwigzku
z art. 81 UODP. Nie wyjasnia sie, czy prowadzenie szkolen dla klientdw z zakresu
prawa podatkowego czy nieodptatne udzielanie porad naraza biura rachunkowe
na odpowiedzialnosc.

Po drugie, uzywanie okreslen ,techniczny charakter” w odniesieniu do
prowadzenia ksigg podatkowych ma pejoratywny wydzwiek, ktory moze byc
interpretowany jako mechaniczne i bezmysline wprowadzanie dokumentéw do
systemow informatycznych. Jest to wstep do postrzegania czynnosci ksiegowych
jako czynnosci ,drugiej kategorii”, niewymagajacych posiadania rozlegtej wiedzy
z zakresu prawa podatkowego.

Po trzecie, w wyrokach wskazujacych na techniczny charakter prowadzenia ksigg
podatkowych pomija sie kwestie ich rzetelnosci. Gdyby prowadzenie ksiag
podatkowych miato charakter jedynie techniczny, to ksiegowy nie musiatby
weryfikowac prawidtowosci dokumentow, a bytyby one jedynie wprowadzane do

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pézn. zm.).
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systemu informatycznego. Weryfikacja nie jest jedynie czynnoscia techniczng, ale
wymaga szerokiej i biezagcej wiedzy z zakresu prawa podatkowego.

Po czwarte, w wielu analizowanych oswiadczeniach pojawiato sie okreslenie
JKompleksowe ustugi ksiegowe”. To pojecie odpowiada rzeczywistosci
gospodarczej, w ktdrej przedsiebiorcy oczekujg catosciowej obstugi zwigzanej
z rozliczeniami publicznoprawnymi. Nie jest mozliwe prowadzenie kompleksowej
obstugi ksiegowej bez informowania klienta o podatkowych konsekwencjach
danej transakcji. Jest to czynnos¢ scisle powigzana z prowadzenie ksiag
podatkowych i niezbedna do zapewnienia ich rzetelnosci.

Po piate, zaden z przedstawionych wyrokdw nie dotyczyt kwestii nieuprawnionego
Swiadczenia ustug doradztwa podatkowego. Moze to sSwiadczy¢ o tym, ze
w praktyce gospodarczej problem nieuprawnionego $wiadczenia ustug doradztwa
podatkowego nie wystepowat w duzej skali albo nie powodowat sporéw, ktore
znalazty finat w sadzie. Z pewnoscia weryfikacja tego stwierdzenia wymagataby
analizy spraw zgtoszonych do prokuratury w latach 1996-2022 w sprawie bedacej
przedmiotem niniejszego raportu.

Po szoste, MF w przytoczonej ogodlnej interpretacji podatkowej z dnia 9 kwietnia
2015r. (sygn. PT3.8101.2.2015.AEW.16) uznat, ze ,ustugi ksiegowe” moga zostac
objete zwolnieniem podmiotowym z VAT. Wprowadzit przy tym rozrdoznienie
pomiedzy ,ustugami doradczymi” a ,ustugami ksiegowymi”, bez zdefiniowania
jednak stricte pojecia tych drugich. W przywotanym tekscie wskazat jedynie, ze nie
stanowig ustug doradztwa czynnosci polegajgce na prowadzeniu ksigg i ewidencji
podatkowych oraz polegajace na sporzadzaniu deklaracji i zeznan podatkowych.
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3. Zintegrowany System Kwalifikacji — kompetencje i czynnosci

31. Efekty uczenia sie zwigzane z zagadnieniami podatkowymi zawarte w
kwalifikacjach ksiegowych funkcjonujacych W ramach
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji

Celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja umiejetnosci (efektow uczenia sie)
z zakresu podatkow, przypisanych do funkcjonujacych w ramach Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji (ZSK) kwalifikacji rynkowych zwigzanych z zawodami
ksiegowymi.

15 stycznia 2016 r. weszta w zycie Ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji®®
(Ustawa ZSK). Wprowadzita ona zintegrowany ZSK, czyli zbiér zasad, standardow,
nowych funkcji i rél oraz procedur regulujacych sposdb dziatania rdéznych
podmiotow (osdb i instytucji) zwigzanych z nadawaniem kwalifikacji oraz
zapewnianiem ich jakosci®’. Ustawa ustanowita réwniez Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji  (ZRK) jako publiczny rejestr funkcjonujacy w  systemie
teleinformatycznym. Rejestr obejmuje wszystkie kwalifikacje witgczone do ZSK.

Ustawa ZSK zawiera podstawowa definicje kwalifikacji, wedtug ktorej to ,zestaw
efektow uczenia sie w zakresie wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych,
nabytych w edukacji formalnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie sie
nieformalne, zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktdrych
osiggniecie zostato sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone przez
uprawniony podmiot certyfikujgcy™®. Zintegrowany system obejmuje trzy rodzaje
kwalifikacji:

1. Kwalifikacje w oswiacie oraz w szkolnictwie wyzszym - nadawane na
podstawie ustaw regulujacych dziatania systemu oswiaty oraz systemu
szkolnictwa wyzszego. Ten rodzaj kwalifikacji jest wigczony do ZSK z mocy
Ustawy.

2. Kwalifikacje ,uregulowane”, ktére sg nadawane na podstawie innych
przepisdw prawa (poza formalna edukacja). Do kwalifikacji tych zalicza sie
np. kwalifikacje biegtych rewidentéw, doradcéw  podatkowych,
rzeczoznawcow majatkowych.

3. Kwalifikacje ,rynkowe” nadawane bez podstawy w przepisach powszechnie
obowigzujacego prawa.

O wiaczeniu do ZSK kwalifikacji uregulowanych oraz kwalifikacji rynkowych
nalezacych do okreslonego dziatu administracji rzadowej decyduje minister

36 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Dz. U. z 2020 .
poz. 226.

37 https://kwalifikacje.gov.pl/download/Omowienie_zasadniczych_rozwiazan_w_ustawieo_
ZSK_o.pdf

38 Art. 2 pkt.8 ustawy ZSK.
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odpowiedzialny za dany dziat. Podjecie decyzji przez wiasciwego ministra oznacza
W istocie jego akceptacje dla przyjetych regut uznawania danej kwalifikacji.

W ramach ZSK funkcjonuje obecnie 5 kwalifikacji rynkowych zwigzanych z szeroko
rozumiang ksiegowoscig (obejmujaca rowniez kwestie kadrowo-ptacowe).
Wszystkie zostaty zgtoszone do ZSK przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
ktore jest jednoczesnie instytucja certyfikujaca®. Ich wykaz wraz ze wskazaniem
ministra wiasciwego dla kwalifikacji obejmuje tabela nr 3.

Tabela 3. Funkcjonujace kwalifikacje rynkowe zwigzane z szeroko rozumiang
ksiegowoscia

1 Zarzadzanie procesami ksiegowymi Minister Finanséw
2 Obstuga procesow ksiegowych Minister Finansdw
3 Wspomaganie obstugi proceséw Minister Finanséow
ksiegowych
4 Zarzadzanie procesami ptacowymi Minister Finansow
5 Zarzadzanie obstuga spraw kadrowych Minister Rodziny i PolityKki
Spotecznej

Zrodto: https://kwalifikacje.gov.pl/

Zagadnienia podatkowe wystepuja w trzech nastepujacych kwalifikacjach:
1) zarzadzanie procesami ksiegowymi,
2) obstuga proceséw ksiegowych,
3) zarzadzanie procesami ptacowymi.

Struktura opisu kazdej kwalifikacji jest jednolita i obejmuje m.in. trzy kluczowe
obszary: krotka charakterystyke kwalifikacji, typowe mozliwosci wykorzystania
kwalifikacji oraz zestawy efektéw uczenia sie.

Zestawienie zagadnien podatkowych w ramach ww. obszaréw dla kazdej z trzech
kwalifikacji zaprezentowano w tabeli nr 4.

Tabela 4. Zagadnienia podatkowe dla kwalifikacji rynkowych ZSK zwigzanych
z ksiegowoscia

Zarzadzanie procesami ptacowymi

3 Wiecej na temat ZSK: https://skwp.pl/zintegrowany-system-kwalifikacji/
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Osoba posiadajaca kwalifikacje ,,Zarzadzanie procesami
ptacowymi” jest gotowa do samodzielnego ksztattowania

i nadzorowania czynnosci ptacowych majacych na celu
realizacje obowigzkdw pracodawcy wynikajacych z wyptaty
i rozliczania swiadczen zwigzanych z wykonywana praca
wedtug przepiséw prawa wzgledem pracownikéw i innych
0sbéb zatrudnionych oraz organéw publicznoprawnych“.
Swiadczy ustugi polegajace na kompleksowym dbaniu
0 poprawnosc¢ dziatania pracodawcy w zakresie spraw
ptacowych i rozliczeh obcigzen publicznoprawnych.
Powierzenie prowadzenia zarzadzania i rozliczania spraw
ptacowych osobie posiadajacej kwalifikacje zagwarantuje
pracodawcom zmniejszenie ryzyka niewykonywania lub
nieprawidtowego wykonania obowigzkdw zwigzanych
Z wynagradzaniem i rozliczaniem wynagrodzen dla
pracownikow i 0séb niebedacych pracownikami,
jak réwniez rozliczen z instytucjami panstwowymi.
Nadzorowanie przestrzegania przepisow
ubezpieczeniowych, podatkowych, prawa pracy oraz
wewnatrzzaktadowych regulaminéw pracy i wynagradzania.
Osoba z kwalifikacjg wskazuje sposéb rozliczania sktadnikow
ptacowych, z uwzglednieniem zrédet i momentu powstania
przychodu oraz zwolnien sktadkowo-podatkowych.

Osoba z kwalifikacja weryfikuje dokumenty ptacowe

pod katem kompletnosci oraz spdjnosci z polityka
wynagradzania i obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa*

Osoba z kwalifikacja oblicza wartos¢ naleznych swiadczen,
z uwzglednieniem zwolnien sktadkowo-podatkowych i
prawa do swiadczen pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego.

Obstuga procesow ksiegowych

Osoba posiadajaca kwalifikacje ,,Obstuga procesow
ksiegowych” jest przygotowana do (..) identyfikowania
Kréotka charakterystyka skutkoéw zdarzen gospodarczych w zakresie podatku od
kwalifikacji towaréw i ustug oraz podatku dochodowego zwigzanego z
dziatalnoscig gospodarcza, w tym prowadzenia transakgcji
z kontrahentami zagranicznymi.

Krétka charakterystyka
kwalifikacji

Typowe mozliwosci
wykorzystania kwalifikacji

Zestawy efektow
uczenia sie

40 Za organy publicznoprawne uznaje sie m.in. administracje skarbowa, zatem w zakres
kwalifikacji wchodzi realizacja obowigzkéw pracodawcy jako pfatnikdw podatku
dochodowego od oséb fizycznych.
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Typowe mozliwosci
wykorzystania kwalifikacji

Kwalifikacja ,Obstuga proceséw ksiegowych” stanowi
srednio zaawansowany poziom w obszarze kwalifikacji
zwigzanych z rachunkowoscia i podatkami. Osoba
posiadajaca kwalifikacje moze pracowac w dziatach
finansowo-ksiegowych przedsiebiorstw, biurach
rachunkowych oraz samodzielnie prowadzi¢ ewidencje
ksiegowo-podatkowa jednostki prowadzacej dziatalnos¢.

Efekty uczenia sie

Osoba z kwalifikacja jest gotowa do identyfikowania
skutkéw zdarzen gospodarczych w zakresie podatku

od towardw i ustug oraz podatku dochodowego zwigzanego
z dziatalnoscia gospodarcza, w tym prowadzenia transakcji z
kontrahentami zagranicznymi. Wykonujgc czynnosci
opisane w efektach ksztatcenia, stosuje rozwigzania
wyhnikajace z przepisdéw o rachunkowosci oraz prawa
podatkowego, gospodarczego, cywilnego, prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji
gospodarczych powszechnie wystepujacych

(z wytaczeniem operacji o duzej ztozonosci np. inwestycje
rzeczowe i finansowe, leasing, kontrakty dtugoterminowe,
odroczony podatek dochodowy, aporty), z uwzglednieniem
przepisdw o rachunkowosci, prawa podatkowego,
cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych.

Osoba z kwalifikacja ewidencjonuje operacje gospodarcze
w ksiegach rachunkowych, przyporzadkowujac je do
wiasciwych okreséw sprawozdawczych, z punktu widzenia
przepisdw o rachunkowosci, prawa podatkowego,

a takze prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Osoba z kwalifikacja ustala i ujmuje w ksiegach
rachunkowych podatek dochodowy.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen
gospodarczych w zakresie podatku od towardéw i ustug.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen
gospodarczych w zakresie podatku dochodowego
biezacego z dziatalnosci gospodarczej.

Zarzadzanie procesami ksiegowymi

Krétka charakterystyka
kwalifikacji

Kwalifikacja ,Zarzadzanie procesami ksiegowymi”
potwierdza wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci z zakresu
rachunkowosci i podatkdéw, pozwalajacy na kierowanie
dziatem finansowo-ksiegowym oraz organizowanie
rachunkowosci w przedsiebiorstwie.

Typowe mozliwosci
wykorzystania kwalifikacji

Kwalifikacja ,,Zarzadzanie procesami ksiegowymi”
pozwala na nadzorowanie lub samodzielne prowadzenie
ksigg rachunkowych, organizowanie rachunkowosci

w przedsiebiorstwach nalezgcych do réznych branz,
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w tym pracy dziatdw finansowo-ksiegowych, wspieranie
kierownictwa jednostki w procesach decyzyjnych majacych
skutki finansowe i podatkowe.

Efekty uczenia sie

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen
gospodarczych w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz
biezacego i odroczonego podatku dochodowego
zZwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza z uwzglednieniem
orzecznictwa sadow i interpretacji urzedowych.

Kwalifikacja potwierdza zaawansowany poziom
umiejetnosci zawodowych z zakresu rachunkowosci

i podatkéw pozwalajacy na kierowanie dziatem finansowo-
ksiegowym oraz organizowanie rachunkowosci w
przedsiebiorstwach oraz w organizacjach pozarzadowych

i innych jednostkach.

Osoba z kwalifikacjg dokumentuje i ewidencjonuje operacje
gospodarcze (w tym: o duzej ztozonosci, np. inwestycje
rzeczowe i finansowe, leasing, kontrakty dtugoterminowe,
odroczony podatek dochodowy, aporty), z uwzglednieniem
przepisdéw o rachunkowosci, prawa podatkowego,
gospodarczego, cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych
oraz orzecznictwa saddw i interpretacji urzedowych.

Osoba z kwalifikacjg ustala i ujmuje w ksiegach
rachunkowych podatek dochodowy.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen
gospodarczych w zakresie podatku od towardéw i ustug.

Osoba z kwalifikacja rozpoznaje skutki zdarzen
gospodarczych w zakresie podatku dochodowego
biezacego i odroczonego zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza.

* (w tym prawa podatkowego - przyp. aut.).
Zrodto: Opis kwalifikacji dostepny na stronie https:/kwalifikacje.gov.pl/.

Podsumowujac, w trzech kwalifikacjach wymienionych w tabeli nr 4 efekty uczenia
sie obejmuja zagadnienia podatkowe. Potwierdza to, ze zakres prac w ksiegowosci
(w tym w biurach rachunkowych) nie ogranicza sie jedynie do kwestii zwigzanych
z rachunkowoscia. Jest to oczywiste z tego wzgledu, ze w pracy w ksiegowosci
dokonuje sie kwalifikacji skutkéw podatkowych zdarzer réwnolegle do sposobu
ujecia ich w ksiegach rachunkowych. Bioragc pod uwage fakt, iz zgodnie z Ordynacja
Podatkowa*' ksiegi rachunkowe s3 jednoczes$nie ksiegami podatkowymi, nie
sposéb dokonywac w ksiegach ewidencji zdarzer gospodarczych bez okreslania
ich skutkéw podatkowych.

A Art. 3 pkt. 4 Ustawy z dnia — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.2021.1540).
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Nalezy rowniez zwrdci¢c uwage, ze funkcjonujace kwalifikacje ksiegowe nie
ograniczajg sie do o0s6b pracujagcych we wiasnych dziatach ksiegowosci
przedsiebiorstw. Zadna z kwalifikacji nie moze bowiem ogranicza¢ sie do
konkretnej formy Swiadczenia pracy. Sg one ,przynalezne” do osoby z konkretnymi
umiejetnosciami — niezaleznie od formy prawnej wspoétpracy pomiedzy jednostka
gospodarcza a ta osoba (umowa o prace, zlecenie, wspodtpraca w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej). Zatem kwalifikacje te dotycza rowniez
0sOb pracujacych w biurach rachunkowych (lub bedacych ich witascicielami).

Przy kwalifikacji ,Obstuga procesow ksiegowych” wpisano wprost, ze osoba
posiadajgca danag kwalifikacje moze podja¢ prace w dziatach finansowo-
ksiegowych przedsiebiorstw, biurach rachunkowych oraz samodzielniep
rowadzi¢ ewidencje ksiegowo-podatkowa jednostki prowadzacej dziatalnosc.
Przyjecie kwalifikacji ksiegowych w okreslonym ksztatcie potwierdzito, ze w zakres
prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym w formie ustugi zewnetrznej) wchodza
niewatpliwie zagadnienia podatkowe.
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4, Czynnosci ksiegowe w ujeciu Polskich i Europejskich Ram
Kwalifikacji

Polska Rama Kwalifikacji (PRK) stanowi odzwierciedlenie kwalifikacji nadawanych
w Polsce. Pozwala réwniez na odniesienie ich do adekwatnych poziomdw
Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK). W wykazach PRK oraz ERK znajduja sie
rowniez kwalifikacje dotyczace obszaru podatkow, ktdre ujeto w tabeli 5.

Tabela 5. Wymagania w obszarze podatkdw dla kwalifikacji ksiegowych Polskiej
Ramy Kwalifikacyjnej i Europejskich Ram Kwalifikacji

Zarzadzanie procesami ptacowymi

Typowe mozliwosci Nadzorowanie przestrzegania przepisdw ubezpieczeniowych,
wykorzystania podatkowych, prawa pracy oraz wewnatrzzaktadowych
kwalifikacji regulaminéw pracy i wynagradzania.

Wskazuje sposdb rozliczania sktadnikdw ptacowych,
z uwzglednieniem zroédet i momentu powstania przychodu
oraz zwolnien sktadkowo-podatkowych.

Weryfikuje dokumenty ptacowe pod katem kompletnosci
oraz spojnosci z polityka wynagradzania i obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa (w tym prawa podatkowego).

Zestawy efektow
uczenia sie

Oblicza wartos¢ naleznych swiadczen, z uwzglednieniem
zwolnien sktadkowo-podatkowych i prawa do swiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego.

Obstuga proceséw ksiegowych

Osoba posiadajaca kwalifikacje ,,Obstuga procesdéw ksiegowych”
jest przygotowana do (..) identyfikowania skutkéw zdarzen

Krétka charakt tyk .
rotra charaxterystyka gospodarczych w zakresie podatku od towardw i ustug oraz

kwalifikacji podatku dochodowego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza,
w tym prowadzenia transakcji z kontrahentami zagranicznymi.
Kwalifikacja ,Obstuga procesow ksiegowych"” stanowi Srednio
Zaawansowany poziom w obszarze kwalifikacji zwigzanych

Typowe mozliwosci z rachunkowoscia i podatkami. Osoba posiadajgca kwalifikacje

wykorzystania moze pracowac w dziatach finansowo-ksiegowych

kwalifikacji przedsiebiorstw, biurach rachunkowych oraz samodzielnie

prowadzi¢ ewidencje ksiegowo-podatkowa jednostki
prowadzacej dziatalnosc.

Jest takze gotowa do identyfikowania skutkéw zdarzen
gospodarczych w zakresie podatku od towardw i ustug oraz
podatku dochodowego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza,
w tym prowadzenia transakcji z kontrahentami zagranicznymi.
Wykonujac czynnosci opisane w efektach ksztatcenia, stosuje
rozwigzania wynikajgce z przepisow o rachunkowosci oraz
prawa podatkowego, gospodarczego, cywilnego, prawa pracy

i ubezpieczen spotecznych.

Efekty uczenia sie
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e dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji
gospodarczych powszechnie wystepujacych (z wytaczeniem
operacji o duzej ztozonosci np. inwestycje rzeczowe
i finansowe, leasing, kontrakty dtugoterminowe, odroczony
podatek dochodowy, aporty), z uwzglednieniem przepiséw
o rachunkowosci, prawa podatkowego, cywilnego, pracy
i ubezpieczen spotecznych

e ewidencjonuje operacje gospodarcze w ksiegach
rachunkowych, przyporzadkowujac je do witasciwych
okresow sprawozdawczych, z punktu widzenia przepisdéw
o rachunkowosci, prawa podatkowego, a takze prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych

e ustalaiujmuje w ksiegach rachunkowych podatek
dochodowy

e rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie
podatku od towardéw i ustug

e rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie
podatku dochodowego biezacego z dziatalnosci
gospodarczej

Zarzadzanie procesami ksiegowymi

Krotka charakterystyka
kwalifikacji

Kwalifikacja ,Zarzadzanie procesami ksiegowymi” potwierdza
wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci z zakresu rachunkowosci
i podatkoéw, pozwalajacy na kierowanie dziatem finansowo-
ksiegowym oraz organizowanie rachunkowosci w
przedsiebiorstwie.

Typowe mozliwosci
wykorzystania
kwalifikacji

Kwalifikacja ,Zarzadzanie procesami ksiegowymi”

pozwala na nadzorowanie lub samodzielne prowadzenie ksiag
rachunkowych, organizowanie rachunkowosci

w przedsiebiorstwach nalezgcych do réznych branz,

w tym pracy dziatdw finansowo-ksiegowych, wspieranie
kierownictwa jednostki w procesach decyzyjnych majacych
skutki finansowe i podatkowe.

Efekty uczenia sie

Rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie podatku
od towardw i ustug oraz biezacego i odroczonego podatku
dochodowego zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza

z uwzglednieniem orzecznictwa saddw i interpretagji
urzedowych.

Kwalifikacja potwierdza zaawansowany poziom umiejetnosci
zawodowych z zakresu rachunkowosci i podatkéw pozwalajacy
na kierowanie dziatem finansowo-ksiegowym oraz
organizowanie rachunkowosci w przedsiebiorstwach

oraz w organizacjach pozarzadowych i innych jednostkach.

e dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji
gospodarczych (w tym: o duzej ztozonosci, np. inwestycje
rzeczowe i finansowe, leasing, kontrakty dtugoterminowe,
odroczony podatek dochodowy, aporty), z uwzglednieniem
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przepiséw o rachunkowosci, prawa podatkowego,
gospodarczego, cywilnego, pracy i ubezpieczen spotecznych
oraz orzecznictwa saddw i interpretacji urzedowych

e ustala i ujmuje w ksiegach rachunkowych podatek
dochodowy

e rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie podatku
od towardw i ustug

e rozpoznaje skutki zdarzen gospodarczych w zakresie podatku
dochodowego biezacego i odroczonego zwigzanego
z dziatalnoscig gospodarcza

Wspomaganie obstugi procesow ksiegowych

Brak wymagan odnosnie do obszaru podatkowego.

Zrédto: https://ec.europa.eu/growth/tools-
atabases/regprof/index.cfm?action=profession&id_profession=2100&tab=countries
&guid=2&mode=asc&maxRows=*#top

Bazujac na czynnosciach zaprezentowanych w tabeli 5, opracowano zestawienie,
w  ktorym zaprezentowano czynnosci dozwolone do wykonywania przez
ksiegowego (tabela 6), jak rowniez czynnosci, ktére w ocenie zespotu, s3
zarezerwowane dla doradztwa podatkowego (tabela 7). Podstawa podziatu na
czynnosci dozwolone oraz zabronione byta stworzona lista typowych czynnosci
wykonywanych przez wspodtczesnych ksiegowych i jej odniesienie do opisanych
PRK oraz ERP w ramach obszaru podatkowego. Z kolei wykaz typowych czynnosci
wykonywanych przez ksiegowych zostat stworzony przez autordw raportu
bedacych czynnymi ksiegowymi, doradcami podatkowymi lub taczacymi oba
zakresy czynnosci w swojej praktyce zawodowe].

Tabela 6. Przyktadowe czynnosci niezastrzezone dla doradcéw podatkowych

Czynnosci niezastrzezone dla doradcéw podatkowych

Zagadnienia ogdlne

Mozliwos¢ upowaznienia do sktadania i podpisywania deklaracji podatkowych oraz
deklaracji ZUS

Pomoc w wyborze form opodatkowania dziatalnosci oséb fizycznych

Udziat w czynnosciach sprawdzajgcych oraz biezacych kontrolach przeprowadzanych
przez organy skarbowe

Kwestie pracownicze

Pomoc w doborze optymalnej formy zatrudnienia pracownikéw (w tym z punktu
widzenia podatkowo-sktadkowego)

Przedstawienie skutkdéw podatkowo-sktadkowych dla réznych form zatrudnienia

Naliczanie wynagrodzen (z tytutu umow o prace i innych umow cywilnoprawnych)
tacznie ze skutkami podatkowo-sktadkowymi

Sporzadzanie rocznych deklaracji PIT zwigzanych z zatrudnieniem (np. PIT 4R, PIT 8AR,
PIT 1)
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Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Okreslanie skutkéw w podatku PCC od zawartych transakcji

Sporzadzanie deklaracji PCC

VAT (akcyza, cto)

Okreslanie biezacych skutkdéw w podatku VAT poprzez odpowiednia kwalifikacje
transakcji krajowych w rejestrach VAT

Okreslanie biezacych skutkéw w podatku VAT poprzez odpowiednia kwalifikacje
transakcji transgranicznych w rejestrach VAT

Sporzadzanie JPK oraz deklaracji VAT

Opodatkowanie dochodu dziatalnosci

Prowadzenie uproszczonych ewidencji podatkowych wraz z okreslaniem biezacych
skutkow podatkowo-sktadkowych zdarzen (karta podatkowa, ryczatt, podatkowa ksiega
przychodoéw i rozchoddw)

Prowadzenie petnej ksiegowosci wraz z okreslaniem biezacych skutkéw podatkowo-
sktadkowych zdarzen

Podatki lokalne

Okreslanie podstaw opodatkowania w podatkach lokalnych, itp. PON od budowli,
podatek od srodkéw transportu

Ceny transferowe

Samodzielne sporzadzanie dokumentacji cen transferowych ,local file”, ,master file”

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 7. Czynnosci, ktére — w ocenie zespotu — nalezg do zastrzezonych dla
doradcow podatkowych

Doradztwo podatkowe w zakresie wykraczajacym poza biezaca dziatalnos¢ jednostki

Doradztwo podatkowe w transakcjach przeksztatcen wtasnosciowych

Okreslenie skutkdw podatkowych w transakcjach przeksztatcen wtasnosciowych (aporty,
taczenia, wydzielania, itp.) -z wytaczeniem sporzadzania sprawozdan finansowych na
potrzeby przeksztatcenia

Opracowanie strategii podatkowej

Okresowe przeglady podatkowe (audyt podatkowy)

Wydawanie opinii podatkowych, formutowanie wnioskdw interpretacje podatkowe

Zaskarzanie decyzji podatkowych

Obstuga postepowan podatkowych

Opracowanie wnioskow o wspotprace z organami skarbowymi

Zrédto: opracowanie wihasne.

Przeprowadzona, w ramach PRK i ERK, analiza czynnosci klasyfikowanych
W obszarze podatkow wskazuje, ze czynnosci ksiegowe niejednokrotnie sg tozsame
z czynnosciami podatkowymi. Tym samym, rozdzielenie czynnosci ksiegowych od
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czynnosci doradztwa podatkowego w postaci listy czynnosci ksiegowych i listy
czynnosci doradztwa podatkowego wydaje sie trudne do przygotowania, o ile
W 0gole mozliwe. Ponadto, bioragc pod uwage zmiennos¢ prawa podatkowego,
taka lista niezwykle szybko tracitaby aktualnosc.
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5. Ksiegi rachunkowe jako podstawa ustalania zobowigzania
podatkowego w przypadku ryczattu od dochoddw spdtek

Identyfikacja czynnosci ksiegowych i doradczych nabiera szczegdlnego znaczenia
w aspekcie obowigzujacego na gruncie Ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych%? (ustawa CIT) tzw. ryczattu od dochoddéw spdtek zwanego réwniez
.estonskim CIT". Opodatkowanie ta forma osigganych przez spotki zyskow
sprowadza sie do oparcia wszelkich rozliczenn i dokumentacji na zasadach
wystepujacych
W przepisach o rachunkowosci. W ,estonskim CIT" nie ma zatem:
—  wylaczen kosztow charakterystycznych dla podatkowego rozliczenia
podmiotow,
— odmiennej (w stosunku do prawa bilansowego i podatkowego) klasyfikacji
amortyzacji, czy
— innegj identyfikacji przychodoéw.

Ustawodawca w przypadku spdtek, ktore wybraty te forme rozliczen, przewidziat
opodatkowanie zysku ustalanego na poziomie przepisédw Ustawy o rachunkowosci,
a nie dochodu, jak ma to migjsce w tradycyjnie sporzadzanych rachunkach
podatkowych.

Ponadto po zakonczeniu okresu opodatkowania zyskdéw ,ryczattem od dochoddw
spotek” ustawodawca przewidziat szczegdlne procedury dla kontynuacji odpiséw
amortyzacyjnych. W okresie opodatkowania ,estornskim CIT" spotki ustalaja
podstawe opodatkowania zgodnie z przepisami o rachunkowosci, jednak po
zakonczeniu okresu opodatkowania ,estonskim CIT" konieczne s3 szczegolne
regulacje dotyczace odpisdw amortyzacyjnych od srodkdéw trwatych, czy tez
wartosci niematerialnych i prawnych uzywanych w okresie opodatkowania
,estonskim CIT". Ustawodawca przewidziat:

1) uwzglednienie odpiséw amortyzacyjnych dokonanych zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, przypadajace za okres opodatkowania ,,estonskim CIT”,

2) kontynuacje metody i okresu amortyzacji oraz stosowania stawki
amortyzacyjnej, przyjetych w okresie opodatkowania ,ryczattem od
dochoddéw spoétek”, albo

3) dokonania przez spoétke wyboru jednej z metod amortyzacji, stawki oraz
okresu amortyzacji okreslonych w ustawie o CIT.

Istotny zatem staje sie sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, ktére przestaja
petni¢ funkcje swoistego ,materiatu wsadowego” do ustalenia dochodu, ktory
podlega korekcie o podatkowe przychody i/lub koszty. W takim przypadku ksiegi
rachunkowe stajg sie sednem rozliczen nie tylko rachunkowych, ale rowniez
podatkowych dla spdtek rozliczajacych podatek odchodowy od osdb prawnych ta
forma opodatkowania. Pojawia sie zatem pytanie, czy prowadzenie formy

42 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdl prawnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1800 z pdzn. zm.).
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ewidencji dla potrzeb ,ryczattu od dochodéw spébtek”, opartej w przewazajacej
mierze na regulacjach wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci, pozostaje
W kontrze do ustug zastrzezonych dla doradcéw podatkowych?

Odpowiedz na tak postawione pytanie wydaje sie pozytywna w aspekcie
przytoczonej w rozdziale 2.5 interpretacji ogdlnej Ministerstwa Finansow*?, ktéra
czynnos¢ prowadzenia ksigg nie zalicza do doradztwa podatkowego.
W omawianym sposobie opodatkowania spoétek wazne jest réwniez pytanie
o zakres wiedzy i posiadane umiejetnosci w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych. Szczegolnego znaczenia nabieraja:

— zasady (polityka) rachunkowosci podmiotu, w tym: stosowanie ostroznej
wyceny poprzez dokonywanie odpisow aktualizujgcych czy tworzenia
rezerw, oraz

— umiegjetnos¢ oszacowania zuzycia srodkoéw  trwatych i wartosci
niematerialnych oraz prawnych.

Umiejetnos¢ kreowania obrazu jednostek gospodarczych na podstawie zasad
rachunkowosci (a nie przepisow ustawy o CIT) stawia nowe wyzwanhia zarowno
przed srodowiskiem ksiegowych, jak i doradcow podatkowych. Wydaje sie jednak,
iz omawiana umiejetnosc blizsza jest osobom praktykujacym metodyke wyceny
i prezentacji wynikdw na bazie przepisdw prawa bilansowego a nie podatkowego.

Podsumowujac, rozgraniczenie ustug ksiegowych od ustug doradztwa nabiera
szczegdlnego znaczenia w swietle mozliwej do wyboru przez podatnikéw formy
opodatkowania ,estonskim CIT". Uznanie przez regulatora, ze ustalenie
zobowigzania podatkowego w zakresie CIT moze opierac sie wytacznie na wynikach
prezentowanych przez system rachunkowosci, wskazuje na silne powigzanie
czynnosci ksiegowych z czynnosciami doradztwa podatkowego. Obszar czynnosci
ksiegowych  wykorzystywanych  jednoczesnie do  ustalenia  podstawy
opodatkowania, ktdre to czynnosci mozna jednoczesnie okresli¢ jako prowadzenie
ksigg podatkowych, widoczny jest w przypadku ,estonskiego CIT" bardzo
konkretnie. Stad przenikanie sie dwdch omawianych rodzajow czynnosci
(ksiegowych i doradztwa podatkowego) w ramach prowadzenia ksiag
rachunkowych (bedacych jednoczesnie ksiegami podatkowymi) poddaje pod
dyskusje zasadnos¢ ich rozdzielania i jednoczesnie wskazuje na koniecznosc¢
wypracowania satysfakcjonujacego rozwigzania, ktore bedzie stuzyto rozwojowi
wspotpracy srodowiska ksiegowych i doradcdw podatkowych z korzyscig dla
podatnikow.

4 Interpretacja ogdlna z dnia 9 kwietnia 2015 r. Ministerstwa Finansow
PT3.8101.2.2015.AEW.16.
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6. Rozdziat czynnosci ksiegowych od czynnosci doradztwa
podatkowego na podstawie sformutowanej zasady

Majac na uwadze wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz, zaprezentowane
W rozdziatach 1-5, autorzy niniejszego raportu postulujg, aby podstawag do
okreslania czynnosci ksiegowych byta zasada przewagi zagadnieh ekonomicznych
nad opiniowaniem prawnym. Zasada ta polega na wyznaczeniu ram dla czynnosci
ksiegowych, bazujac na znaczeniu zagadnien ekonomicznych (rachunku
ekonomicznego). | tak, wpisywatyby sie w nie ustugi takie jak udzielanie
porad, opinii i wyjasnien dotyczacych prowadzenia ewidencji do celdw
podatkowych (w tym ksigg rachunkowych) w przeciwienstwie do opiniowania
prawnego regulacji stanowigcych podstawe prowadzenia tych ewidencji, ktorym
przypisywane jest mniejsze (niewielkie) znaczenie ekonomiczne.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN#** rachunek ekonomiczny to
poréwnanie naktadéw i wynikdow w réznych wariantach przysztej dziatalnosci
gospodarczej i wybor wariantu najkorzystniejszego. Jezeli zatem regulacje prawne
pozostawiajg jednostce (w tym podatnikowi) swobode w zakresie ujecia
ewidencyjnego, to udzielanie porad, opinii i wyjasnien w zakresie zastosowania
okreslonych prawem rozwigzan wraz z ich skutkami ekonomicznymi dla jednostki,
nalezy uznac za czynnosci z przewazajaca rola rachunku ekonomicznego. W takim
przypadku nie dochodzi do opiniowania prawnego, poniewaz sednem czynnosci
nie jest wydawanie opinii o danej regulacji prawnej, ale o skutkach ekonomicznych
zastosowania danej regulacji prawnej. Tym samym dla kwalifikacji danej czynnosci
do czynnosci ksiegowych lub do czynnosci doradztwa podatkowego rozstrzygajaca
powinna byc¢ istota tej czynnosci, a nie jej nazwa, co zostato podniesione np. w
wyroku WSA z 2013 r.4°> opisanym w czesci 2.5 niniejszego raportu. Udzielanie porad,
opiniowanie czy wyjasnianie ekonomicznych skutkéw zastosowania okreslonych
regulacji prawnych stanowi zatem o istocie czynnosci ksiegowych rozumianych
jako ewidencyjne i sprawozdawcze odzwierciedlenie sytuacji finansowej i
majatkowej] oraz rezultatow dziatalnosci jednostki gospodarczej, a wiec
ekonomicznych efektow decyzji podejmowanych przez jednostke gospodarcza.

W rozumieniu postulowanej zasady za czynnosci ksiegowe uwaza sie te czynnosci
dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych i innych ewidencji do celdw
podatkowych, w ktérych najwazniejsze s3 uwarunkowania ekonomiczne
funkcjonowania jednostki prowadzacej ewidencje (ksiegowa, podatkowa) wraz z ich
odzwierciedleniem w ewidencji ksiegowej i podatkowej. Cho¢ zagadnienia
ekonomiczne s3 scisle powigzane z regulacjami prawnymi, w tym podatkowymi, to
czynnosci ksiegowe —w  mysl postulowanej zasady - rozumiane s3 jako
specjalistyczne (tj. wymagajace wiedzy specjalistycznej) zajmowanie sie

“ www.sjp.pwn.pl
4> Wyrok WSA w todzi z 4.04.2013 r., | SA/Ld 183/13, LEX nr 1310428.
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ekonomicznym odzwierciedleniem skutkdw operacji gospodarczych, ktére miaty
miejsce (sg planowane) w jednostce gospodarcze;.

W mysl zaproponowanej zasady ksiegowy moze wykonywac¢ w pewnym zakresie
czynnosci doradztwa podatkowego okreslone art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz 3 UODP. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze dokonywanie w pewnym zakresie czynnosci doradztwa
podatkowego nie powoduje, ze ksiegowy staje sie automatycznie doradca
podatkowym4®, co wynika réwniez z postanowienia WSA z 2009 r. oraz interpretacji
0golnej Ministerstwa Finanséw zaprezentowanych w rozdziale 2.5 niniejszego
raportu.

Wprowadzenie postulowanej zasady jest spdjne z wnioskami wysnutymi z analizy
ZSK, jak tez z opisu czynnosci ksiegowych z perspektywy Polskich Ram Kwalifikacji,
ktore wskazuja na zachodzenie na siebie czynnosci ksiegowych oraz czynnosci
podatkowych. Zakres czynnosci wykonywanych przez ksiegowych, jak i doradcow
podatkowych dotyczy wszystkich obszaréw dziatalnosci przedsiebiorstw. Jest to
konsekwencja wspierania kierownictwa jednostki w procesach decyzyjnych
dotyczacych kazdego obszaru ich dziatalnosci. Ponadto zasadniczy cel
rachunkowosci, jakim jest wierne odzwierciedlenie sytuacji finansowej
i majatkowej jednostki oraz jej wyniku finansowego, powoduje, ze czynnosci
ksiegowe nie moga wystepowac w oderwaniu od rozliczen publicznoprawnych
przedsiebiorstwa.

Co wiecej, wprowadzony niedawno przez regulatora tzw. ryczatt od dochodow
spotek (,estonski CIT") — z racji przyjecia przez ustawodawce wyniku finansowego
ustalonego zgodnie z regulacjami rachunkowosci jako podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym —rowniez dobitnie pokazuje na pokrywanie sie czynnosci
ksiegowych i czynnosci doradcy podatkowego. Dodatkowo zmiana ta poddaje pod
dyskusje zasadnos¢ i mozliwosc ich rozdzielenia. Jest to kolejny argument za
rozdzieleniem (jezeli to konieczne) zadan (czynnosci) ksiegowych oraz doradztwa
podatkowego, opierajac sie na ich istocie, a nie nazwie czy obszarze dziatalnosci
jednostki, ktorej dotyczy dana czynnosc.

46 Postanowienie WSA w Szczecinie 29.04.2009 r., | SA/Sz 372/08, LEX nr1038040 - dotyczace
biegtych rewidentéw.
Interpretacja ogdlna z dnia 9 kwietnia 2015 r. Ministerstwa Finansow PT3.8101.2.2015.AEW.16
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7. Whnioski oraz rekomendacje

Zawody ksiegowe sg merytorycznie powigzane z zawodem doradcy podatkowego
i stad kategoryczne rozdzielenie czynnosci ksiegowych od czynnosci doradztwa
podatkowego nie jest mozliwe, ale réwniez — w opinii autorow raportu — nie jest
konieczne. Nic nie stoi na przeszkodzie stworzeniu listy czynnosci wykonywanych
przez ksiegowych (a takze analogicznej dla doradcdw podatkowych), jednak
wskazany w niej zakres czynnosci nie bedzie stanowit katalogu zamknietego. Nie
mozna tez zapewnic, ze lista nie bedzie (w niektdrych obszarach) tozsama z lista
czynnosci wykonywanych przez doradcéw podatkowych. Z tego powodu - jak
rowniez z obserwacji, ze ani literatura polska, ani literatura zagraniczna nie
podnoszg kwestii koniecznosci takiego rozdziatu —autorzy sugerujg odstapienie od
kategorycznego rozdziatu czynnosci ksiegowych od czynnosci doradztwa
podatkowego na podstawie kategorii (grupy lub precyzyjnie opisane) czynnosci.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1.  Przeglad baz BazEkon oraz ScienceDirect w zakresie literatury polskiej
i zagranicznej wskazuje na brak publikacji podkreslajacych koniecznosc¢
definiowania granicy pomiedzy obiema dyskutowanymi profesjami.
Swiadczy to o tym, ze zagadnienie nieuprawnionego $wiadczenia ustug
doradztwa podatkowego nie budzito kontrowersji ani w praktyce, ani
w srodowisku naukowym.

2. Przeglad 152 wyrokdéw saddéw z 25 lat funkcjonowania UODP prowadzi do
whniosku, ze pojecie ,doradztwo” nie jest jasno zdefiniowane, a takze ze nie
wystepowaty spory dotyczace kompetencji ksiegowych na tle kompetencji
doradcy podatkowego.

3. Zapoczatkowane (w orzecznictwie) w 2007 r. stwierdzenie, ze ksiegowy
wykonuje ,czynnosci techniczne”, bez wyjasnienia, o jakie czynnosci chodzi,
jest powtarzane wielokrotnie w poézniejszych wyrokach i w interpretacji
0golnej Ministerstwa Finansow. Taka interpretacja jest niezgodna z praktyka,
zgodnie z ktdrg rzetelne prowadzenie ksigag rachunkowych wymaga:
1) profesjonalnej] wiedzy m.in. z obszaru przepisdw podatkowych,
2) wskazywania  podatnikom i ptatnikom  wiasciwych  sposobdw
postepowania w zakresie niezbednym do prawidtowego prowadzenia ksiag.

4. Analiza rozwigzan miedzynarodowych wskazuje, ze wspdlng cecha obu grup
profesjonalistow (ksiegowych i doradcdw podatkowych) jest to, ze udzielaja
oni niezaleznych porad podatkowych. W krajach bedacych przedmiotem
analizy czesto powtarza sie model, w ktérym ksiegowi swiadczg ustugi
doradztwa podatkowego na potrzeby zwigzane z prowadzeniem Kksigg
rachunkowych (w tym podatkowych) dla klientéw. Szczegdlng czynnoscia
wykonywang przez doradcow  podatkowych  jest  reprezentacja
W postepowaniach sgdowych.

5. Efekty uczenia sie opisane w ramach ZSK wielokrotnie wymieniaja
zagadnienia podatkowe w ramach czynnosci ksiegowych, wyraznie
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wskazujac, ze zakres prowadzenia ksigg rachunkowych jest nierozerwalnie
zwigzany z zagadnieniami podatkowymi. Z kolei tryb egzaminowania
doradcow podatkowych nie prowadzi do nabycia umiejetnosci prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym klasyfikacji i ewidencji operacji gospodarczych.
Rozwdj form opodatkowania, na przyktad zwigzany z tzw. estonskim CIT,
Swiadczy o trudnosci rozdzielenia kompetencji ksiegowego od doradcy
podatkowego. Przepisy podatkowe w tych rozwigzaniach bazuja na
regulacjach rachunkowosci bedacych punktem wyjscia do ustalenia
podstawy opodatkowania.

Co wiecej, poniewaz stworzenie kompleksowego katalogu szczegodtowych
czynnosci zarezerwowanego wytacznie dla jednej z dwoch opisywanych grup
zawodowych jest trudne, o ile w ogdle mozliwe, autorzy zgtaszajg nastepujace
rekomendacje:

1.

Rekomendacja regulacji lub profesjonalizacji zawodu ksiegowego co

najmniej dla:

a) o0sob, ktorym powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych
i podpisujacych sprawozdania finansowe (zawodowy ksiegowy),

b) osdb podpisujacych deklaracje dotyczace rozliczen publicznoprawnych
w imieniu podatnika, ptatnika, inkasenta jako petnomocnikéw
(ksiegowy).

Rekomendacja, aby zakwalifikowa¢ czynnosci doradcéw podatkowych

w ramach doradztwa podatkowego jako zastrzezone i niezastrzezone,

z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

a) do czynnosci niezastrzezonych dla doradcow podatkowych nalezg
czynnosci:

i. charakteryzujace sie przewaga zagadnien
ekonomicznych nad opiniowaniem prawnym,
il.  udzielania wyjasnien zwigzanych z biezagcym
prowadzeniem ksigg podatkowych
(w tym rachunkowych).

b) do czynnosci zastrzezonych dla doradcdw podatkowych nalezy
udzielanie porad i opinii majacych charakter interpretacji przepisow,
w duzym stopniu niezalezny od innych ustug swiadczonych na rzecz
podatnikow, ptatnikdw i inkasentdw.

Biorac pod uwage zasady okreslone w punkcie 2 zwracamy sie z propozycja

Zamieszczenia na stronie internetowej Ministerstwa Finansow stosownych

wskazowek, ktdre utatwityby prace ksiegowych i doradcom podatkowym.
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