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1. Zawdd biegtego rewidenta w Polsce —
rys historyczny 1991-2016

Zmiana systemu polityczno-gospodarczego w 1989 r. wymusita uregulowanie
zasad rachunkowosci z uwzglednieniem nowych realiow ekonomicznych.
Poczatkowo najwazniejszym aktem prawnym w tym zakresie byto Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 15 stycznia 1991 r! w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci. Rozporzadzenie to w duzej mierze bazowato na IV Dyrektywie
EWG. Po raz pierwszy zasady polskiej rachunkowosci oparto na koncepcji true and
fair view.

Zmiany uwarunkowan gospodarczych i spotecznych sprawity, ze konieczne stato
sie ogtoszenie w formie ustawy regulacji prawnych okreslajgcych zasady
funkcjonowania zawodu biegtych rewidentéw oraz ich samorzadu. Pierwsza byta
Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu i ogtaszaniu sprawozdan
finansowych oraz bieglych rewidentach i ich samorzadzie?. Akt ten regulowat
szczegdtowe zagadnienia, takie jak:

a) badanie i ogtaszanie sprawozdan finansowych,

b) wymogi dotyczace biegtych rewidentow,

C) organizacja samorzadu zawodowego biegtych rewidentow,
d) odpowiedzialnosc¢ karna biegtych rewidentdw,

e) zmiany przepisdw obowigzujacych oraz przepisy przejsciowe.

”

Waznym elementem Ustawy byto zdefiniowanie ,biegtego rewidenta”. Mogt nim
by¢ obywatel Polski ktory:

a) posiadat petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

b) korzystatz praw publicznych,

C) nie byt karany za przestepstwa przeciwko mieniu, dokumentom i inne
przestepstwa,

d) posiadat wyksztatcenie wyzsze,

e) odbyt 4-letnig praktyke zawodowa w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych, w tym 2-letnig aplikacje pod kierunkiem biegtego
rewidenta. z praktyki mogli by¢ zwolnieni kandydaci posiadajacy 5-letnig
praktyke na stanowiskach samodzielnych lub kierowniczych,

f) zdat z wynikiem pozytywnym egzamin na biegtego rewidenta przed
Panstwowa Komisja Egzaminacyjna,

g) ztozyt slubowanie,

h) zostat wpisany na liste biegtych rewidentow.

' Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
z 15 stycznia 1991 r. (Dz. U. nr 10 poz. 35).

2 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu i ogtaszaniu sprawozdan finansowych oraz
biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. Nr 111 poz. 480 z pdz. zm).

3



Wopis na liste biegtych rewidentéw, jak rowniez podmiotdw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych, dokonywata Krajowa lzba Biegtych Rewidentow
(KIBR). Ustawa okreslata przypadki powodujace skreslenie z listy biegtych
rewidentow. Jedna z nich byto niewykonywanie zawodu biegtego rewidenta przez
5 kolejnych lat. Do czasu zwotania pierwszego Krajowego Zjazdu Biegtych
Rewidentdw listy podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
prowadzita Komisja Papierow Wartosciowych. W okresie 4 lat od wejscia w zycie
Ustawy osoby posiadajgce dyplom biegtego ksiegowego nadany przez Ministra
Finansow i figurujace na liscie dyplomowanych biegtych ksiegowych mogty by¢ (na
ich wniosek) wpisywane na liste biegtych rewidentow.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. powotywata Krajowa Izbe Biegtych

Rewidentow jako samorzad biegtych rewidentow. Przynaleznos¢ do Izby byta

obowigzkowa

i powstawata z chwilg wpisu na liste biegtych rewidentéw. Organami Izby ustalono:
a) Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentdw,

b) Krajowa Rade Biegtych Rewidentow,

c) Krajowa Komisje Rewizyjna,

d) Krajowy Sad Dyscyplinarny,

e) Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego.

Kadencja organow KIBR trwata 3 lata. W zakresie nieuregulowanym w Ustawie
zasady funkcjonowania KIBR okreslat statut zatwierdzony przez Ministra Finansoéw.
Minister ten sprawowat takze nadzér nad Izba. Do jej zadan nalezato:

a) reprezentowanie cztonkoéw lzby oraz ochrona ich intereséw zawodowych,

b) ustanawianie, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, norm wykonywania
zawodu biegtego rewidenta,

c) ustalanie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

d) okreslanie i sprawdzanie teoretycznych i praktycznych kwalifikacji
kandydatdw na biegtych rewidentdw i nadawanie im tytutu biegtego
rewidenta,

e) sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
cztonkow Izby i przestrzeganiem przez nich etyki zawodowej,

f) doskonalenie zawodowe cztonkow Izby,

g) naktadanie na cztonkow Izby kar dyscyplinarnych za naruszenie norm
wykonywania zawodu oraz etyki zawodowej.

Izba mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawniczg i szkoleniowa.

Jako podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych Ustawa
wymieniata:
a) biegtych rewidentow,
b) spdtki cywilne z wytacznym udziatem biegtych rewidentow, ktore
zatrudniaty do badania sprawozdan finansowych biegtych rewidentéow
i zostaty wpisane na liste podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych,
c) osoby prawne spetniajace tgcznie nastepujace warunki:
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— zatrudniaty do badan sprawozdan finansowych biegtych rewidentow,

— wiekszosc gtosow stanowigcych w organach kolegialnych przystugiwato
bieglym rewidentom lub podmiotom wpisanym na liste podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,

— wiekszos¢ cztonkdéw zarzadu stanowili biegli rewidenci, a jezeli zarzad
sktadat sie z nie wiecej niz dwoch osdb, to jedna z nich posiadata tytut
biegtego rewidenta,

— zostaty wpisane na liste podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych.

Ustawa odnosita sie takze do koniecznosci zachowania przez podmiot uprawniony
do badania bezstronnosci i niezaleznosci (art. 12). Pierwszy Krajowy Zjazd Biegtych
Rewidentow zwotata Komisja Papierow Wartosciowych w ciggu 2 miesiecy od dnia
wpisania 200 osdb na liste biegtych rewidentow.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie® nie
tyko uchylita poprzednig ustawe, ale takze wprowadzita szereg waznych regulacji,
doprecyzowujac zarowno zasady wykonywania zawodu biegtego rewidenta, jak
i organizacje samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw. Do istotnych
przepisdw uzupetniajgcych zaliczy¢ nalezy:

a) przepisy dotyczace trybu badania sprawozdan finansowych przez biegtych
rewidentow przeniesiono do Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci,

b) powierzenie Krajowej Radzie Bieglych Rewidentéw wpisu biegtych
rewidentow do rejestru, prowadzenia i publikacji listy biegtych rewidentow
wykonujacych zawdd biegtego rewidenta oraz listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,

c) okreslenie przedmiotu dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych,

d) doprecyzowanie form wykonywania zawodu przez biegtego rewidenta,

e) sprecyzowano obowiagzki biegtego rewidenta oraz = podmiotdw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych, obok wykonywania
tego typu badan, mogt oferowac jedynie takie ustugi, jak:
a) ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych i podatkowych,
b) ekspertyzy ekonomiczno-finansowe,
) doradztwo podatkowe,
d) doradztwo w zakresie organizacji i informatyzacji rachunkowosci,
) prowadzenie postepowania likwidacyjnego i upadtosciowego,
f) dziatalnos¢ wydawnicza i szkoleniowa w zakresie rachunkowosci.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. Nr
121, poz. 592 z p6zn. zm.).



Biegty rewident mogt wykonywac¢ zawdd jako osoba prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza, wspdlnik spotki cywilnej, jawnej lub komandytowej lub osoba
pozostajgca w stosunku pracy.

W trakcie prac nad najwazniejsza Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci* podjeto decyzje, ze w jej ramach uwzgledniona zostanie
problematyka badania i ogtaszania sprawozdan finansowych, co swiadczy tylko
o tym, jak wielkie znaczenie dla ustawodawcy i samej rachunkowosci ma kwestia
rewizji finansowej. Ustawa o rachunkowosci definiowata ,biegtego rewidenta jako
osoby fizyczne, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki cywilne i osoby prawne
uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do badania sprawozdan
finansowych w trybie przewidzianym ustawg”. Definiowata ona takze zasady
bezstronnosci i niezaleznosci biegtego rewidenta. Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1995 r.

Kolejnym krokiem w dostosowywaniu regulacji krajowych do standardéw unijnych
byto uchwalenie Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz nadzorze publicznym. W tym akcie prawnym warunki przeprowadzania rewizji
finansowej zdefiniowane zostaty jako MSRF°> ogtoszone w formie rozporzadzen
Komisji Europejskiej. Wprowadzono réwniez wymogi Dyrektywy 2006/43/WE,
zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie UE maja obowigzek utworzenia
niezaleznego systemu nadzorowania dla oséb wykonujacych zawdd biegtego
rewidenta oraz podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
a takze zapewnienia jakosci rewizji finansowej®.

Ustawa o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym byta wielokrotnie
nowelizowana. Ostatni tekst jednolity z 2016 r. przed nowymi regulacjami z 2017 r.

4 Podstawowe kwestie, ktére zostaty uregulowane Ustawag z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci to:

a) jednostki objete obowigzkiem badania i ogtaszania sprawozdan finansowych,

b) cel badania,

c) podstawowa tresc opinii oraz raportu biegtego rewidenta,

d) o0gdlne wymagania co do dokumentacji rewizyjnej,

e) zasada bezstronnosci i niezaleznosci biegtego rewidenta (przyp, aut.),

f)  wybdr podmiotu przeprowadzajacego badanie sprawozdania finansowego,

g) termin podpisania umowy o badanie i koszty badania sprawozdania finansowego,

h) prawa biegtego rewidenta i obowigzki oséb trzecich w zakresie udostepnienia
informaciji,

i) obowiagzki: udostepnianie sprawozdan i opinii wraz z raportem biegtego rewidenta
przez poszczegdlne rodzaje jednostek wspdlnikom, akcjonariuszom lub cztonkom,
ztozenie sprawozdania finansowego iinnych dokumentdw w rejestrze sgdowym,
ztozenie sprawozdania finansowego i innych dokumentéw do ogtoszenia.

5 Miedzynarodowy standard rewizji finansowej.

6 J. Wielgodrska-Leszczynska, J. Zakrzewska, Wphw wprowadzenia miedzynarodowych
standardow badania w Polsce na mate | srednie firmy audytorskie, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie/Cracow Review of Economics and
Management” 2021, 4(988), s. 25-43.



obejmowat nie tylko zagadnienia dotyczace zawodu biegtego rewidenta, zasad
wykonywania zawodu, organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewidentow
ale rowniez:

a)

dziatania podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
w tym tych umocowanych prawnie do badania sprawozdan finansowych,
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego,

sprawowania nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i podmiotami
uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych oraz samorzadem
zawodowym biegtych rewidentow,

utworzenia i dziatania komitetéw audytu w jednostkach zainteresowania
publicznego,

wspotpracy organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzoru
publicznego z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

2. Biegty rewident — analiza stanu prawnego 2017-2022

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym okreséla zasady”:

uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu biegtego rewidenta
i wykonywania tego zawodu,

organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewidentow,

sprawowania nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi, samorzadem zawodowym biegtych rewidentow oraz
jednostkami zainteresowania publicznego,

wspotpracy miedzynarodowej organu nadzoru publicznego, w szczegdlnosci
Zinnymi organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej i panstw
trzecich,

organizacji i finansowania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,
dziatalnosci firm audytorskich, w tym ich organizacji, oraz odpowiedzialnosci
Za naruszenie przepisow prawa,

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtych rewidentow,

wykonywania ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych przez biegtych
rewidentow lub firmy audytorskie,

tworzenia i dziatania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania
publicznego.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami biegtym rewidentem moze zostac osoba,
ktéra spetnia nastepujace warunki®:

a)

korzysta z petni praw publicznych oraz ma petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych,

7 Art. 1. Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2106 z pdzn. zm.).
8 Art. 4 ust. 2-3 Tamze.



e)

f)

9)
h)

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysline przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe,

ma nieposzlakowana opinie i swoim dotychczasowym postepowaniem,
w tym w trakcie postepowania kwalifikacyjnego, daje rekojmie
prawidtowego wykonywania zawodu biegtego rewidenta,

ukonczyta studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia
wyzsze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne i wiada jezykiem
polskim w mowie i pismie,

ztozyta przed Komisjg Egzaminacyjng egzaminy dla kandydatdéw na biegtego
rewidenta,

ztozyta przed Komisjg Egzaminacyjng egzamin dyplomowy,

ztozyta Slubowanie,

odbyta roczng praktyke w zakresie rachunkowosci w panstwie Unii

Europejskiej oraz co najmniej 2-letnig aplikacje w firmie audytorskiej pod
kierunkiem biegtego rewidenta, albo,

i)

3-letnig aplikacje w firmie audytorskiej zarejestrowanej w panstwie Unii

Europejskiej pod kierunkiem biegtego rewidenta, albo,

j)

posiada co najmniej 15-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie

rachunkowosci, prawa, finanséw i rewizji finansowej, podczas ktdrego nabyita
umiejetnosci wymagane od biegtych rewidentow.

Egzaminy na biegtego rewidenta sg egzaminami pisemnymi, ktdre zostaty
podzielone na 10 tematdw z zakresu®:

a)
b)

teorii i zasad rachunkowosci,

miedzynarodowych standarddw rachunkowosci,

zasad sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym skonsolidowanych
sprawozdan finansowych,

zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej,

rachunku kosztow i rachunkowosci zarzadczej,

analizy finansowej,

krajowych standarddw wykonywania zawodu,

rewizji finansowej,

etyki zawodowej i niezaleznosci biegtego rewidenta,

wymogow prawnych dotyczacych badania sprawozdan finansowych oraz
biegtych rewidentow i firmm audytorskich.

W trakcie egzamindw sprawdzana jest rowniez wiedza niezbedna do badania
sprawozdan finansowych, szczegdlnie z zakresu':

a)
b)
c)

d)

mikroekonomii, makroekonomii i ekonomii finansowej,

funkcjonowania rynku finansowego,

podstawowych  zasad zarzadzania finansowego w  jednostkach
gospodarczych,

technologii informacyjnych i systemow komputerowych,

9 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach..., dz. cyt,
1© Art. 14 ust. 2 tamze.



e) prawa cywilnego,

f) prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,

g) prawa podatkowego,

h) prawa ubezpieczeniowego,

i) prawa bankowego,

j)  prawa handlowego, w tym prawa spoétek i tadu korporacyjnego,
k) prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego,

~

mMatematyki i statystyki.

Poszczegoblne egzaminy z wiedzy sktadajag sie z 2 albo 3 blokéw tematycznych.
Kandydat na biegtego rewidenta moze ubiegac sie o zaliczenie egzamindw
z wiedzy na podstawie zdanych w tym zakresie egzaminéw uniwersyteckich lub
rownorzednych - pod warunkiem ze miaty one forme pisemng, a od dnia
ukonczenia studidw wyzszych, zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego albo
zdania egzamindw w ramach postepowania kwalifikacyjnego nie uptyneto wiecej
niz 3 lata.

Istnieje réwniez mozliwos¢ zwolnienia kandydata ze wszystkich egzaminéw
z wiedzy, jezeli ukonczyt on studia wyzsze, ktorych program ksztatcenia zostat
zrealizowany w ramach umowy pomiedzy uczelnia wyzszg a Komisja
Egzaminacyjna'.

Kandydat na biegtego rewidenta musi odbyC roczng praktyke w zakresie
rachunkowosci oraz 2-letnig lub 3-letnig aplikacje. Wspomniana roczna praktyka
moze zostaC zrealizowana w jednostkach prowadzacych ksiegi rachunkowe,
podmiotach prowadzacych ustugowo ksiegi rachunkowe dla innych jednostek lub
firmach audytorskich, jezeli prowadza ustugowo ksiegi rachunkowe dla innych
podmiotow'

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z praktyki, jezeli kandydat byt
zatrudniony w firmie audytorskiej lub na samodzielnym stanowisku w komadrkach
finansowo-ksiegowych przez co najmniej 3 lata lub posiada certyfikat uprawniajacy
do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych wydany przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Odbywac praktyk nie musi réwniez
mianowany kontroler Najwyzszej Izby Kontroli®.

Oprécz praktyki z zakresu rachunkowosci kandydat na biegtego rewidenta musi
odby¢ co najmniej: 2-letnig aplikacje — jesli wczesniej zrealizowat roczng praktyke
(albo zostat z niej zwolniony) — lub 3-letniag aplikacje, jezeli nie zaliczyt praktyki.
Aplikacja moze odby¢ sie w firmach audytorskich, ktore':

TArt. 15 ust. 1-4 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach...,, dz. cyt.

2 Par. 20 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentdw (Dz.U. 2017 poz. 2396).

B https://www.pibr.org.pl/pl/informacje-dla-kandydatow#praktyki-i-aplikacja [dostep:
27.12.2021].

4 Jw.



a) prowadza badania jednostkowych sprawozdan finansowych lub
skonsolidowanych sprawozdan finansowych dla co najmniej 10 podmiotow
lub

b) zatrudniaja co najmniej 3 biegtych rewidentow wykonujacych zawdd
biegtego rewidenta lub wspdtpracuja takimi osobami.

Z odbycia aplikacji zwolniony jest kandydat na biegtego rewidenta, ktory
udokumentuje Komisji Egzaminacyjnej co najmniej 15-letnie doswiadczenie
zawodowe w zakresie rachunkowosci, prawa i finansdéw oraz rewizji finansowej,
podczas ktorego nabyt umiejetnosci wymagane od biegtych rewidentow.
Koncowym etapem postepowania kwalifikacyjnego jest egzamin dyplomowy
sprawdzajacy umiegjetnosci praktycznego zastosowania wiedzy teoretycznej do
samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu biegtego rewidenta,
w szczegodlnosci badania rocznych sprawozdan finansowych oraz rocznych
skonsolidowanych sprawozdan finansowych'™.

Egzamin dyplomowy skfada sie z 2 czesci'®:

a) czesc | —egzamin pisemny (trwajacy nie dtuzej niz 180 min), ktory polega na
analizie wybranych zagadnien miedzy innymi dotyczacych badania
rocznych jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
rozpoznawania ryzyka badania, opracowywania strategii badania,
opracowywania akt badania sprawozdan finansowych, wyboru i stosowania
wiasciwych metod i technik w procesie badania sprawozdan finansowych,
rozstrzygania zawodowych dylematéw etycznych oraz oceny poprawnosci
stosowanych zasad iprocedur wewnetrznego systemu kontroli jakosci
w firmie audytorskiej oraz komunikowania i raportowania,

b) czesc Il - egzamin ustny (trwajacy do 30 minut) polegajacy na udzieleniu
odpowiedzi na 3 pytania, z ktorych jedno dotyczy omodwienia rozwigzan
zaprezentowanych w czesci pisemnej.

Kandydat na biegtego rewidenta moze przystapi¢ do egzaminu dyplomowego
dopiero po zdaniu wszystkich pisemnych egzamindw z wiedzy oraz po odbyciu
praktyki w zakresie rachunkowosci i aplikacji'.

Kandydatowi na biegtego rewidenta, ktory zdat egzamin dyplomowy, Komisja
Egzaminacyjna wydaje zaswiadczenie uprawniajgce do ubiegania sie o wpis do
rejestru biegtych rewidentéw. Po otrzymaniu opisanego wyzej zaswiadczenia
kandydat sktada Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow wniosek o dokonanie
wpisu do rejestru biegtych rewidentéw, zataczajac odpowiednie dokumenty
poswiadczajace spetnienie wszystkich ustawowych wymagan. KRBR podejmuje
uchwate o wpisie do rejestru biegtego rewidenta i po jej zatwierdzeniu, przez Polska
Agencje Nadzoru Audytowego, wydaje legitymacje biegtego rewidenta
zawierajaca imieg, nazwisko oraz numer legitymacji, ktory jest jednoczesnie

5 J. Pfaff, Rewizja finansowa, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice
2020, s. 53.

e https://www.pibr.org.pl/pl/informacje-dla-kandydatow#egzaminy [dostep: 27.12.2021].

7 Art. 14 ust. 3 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach..., dz. cyt.
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numerem wpisu biegtego rewidenta do rejestru. Rejestr ten jest prowadzony
w postaci elektronicznej na stronie internetowej Polskiej Izby Bieglych
Rewidentow'®,

Zgodnie z ,Krajowym Standardem Badania 200 (KSB 200) Ogdlne cele
niezaleznego biegtego rewidenta oraz przeprowadzanie badania zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Badania” celem badania jest zwiekszenie
poziomu zaufania zamierzonych uzytkownikéw do sprawozdania finansowego.
Osigga sie to dzieki wyrazeniu przez biegtego rewidenta opinii o tym, czy
sprawozdanie finansowe zostato, we wszystkich istotnych aspektach, sporzadzone
zgodnie z majacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci
finansowej. W przypadku wiekszosci ramowych zatozen ogdlnego przeznaczenia,
opinia dotyczy tego, czy sprawozdanie finansowe prezentuje rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach lub przekazuje rzetelny i jasny obraz zgodnie
Z ramowymi zatozeniami. Badanie przeprowadzone zgodnie z MSB oraz
odpowiednimi wymogami etycznymi umozliwia biegtemu rewidentowi wyrazenie
takiej opinii'.

Podstawag do wyrazenia opinii przez biegtego rewidenta, zgodnie z MSB, jest
uzyskanie racjonalnej pewnosci, o tym ze sprawozdanie finansowe jako catos¢ nie
zawiera istotnego znieksztatcenia spowodowanego btedem czy oszustwem.
Racjonalna pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci. Uzyskuje sie jg wtedy, gdy
biegly rewident zgromadzit wystarczajgce i odpowiednie dowody badania
obnizajace ryzyko badania do mozliwego do zaakceptowania (niskiego) poziomu°.

W tabeli 1 zostaty przedstawione kompetencje biegtych rewidentdw w Swietle
obowigzujacych regulacji prawnych.

Tabela. 1 Kompetencje biegtych rewidentéw

1 Zawdd biegtego rewidenta polega na: Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia
1) wykonywaniu czynnosci rewizji finansowej, 11 maja 2017 r. o biegtych
2) Swiadczeniu ustug atestacyjnych innych niz rewidentach, firmach
czynnosci rewizji finansowej, niezastrzezonych do audytorskich oraz
wykonywania przez biegtych rewidentow, nadzorze publicznym
3) Swiadczeniu ustug pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089)
—zgodnie z krajowymi standardami wykonywania
zawodu

2 Biegty rewident jest obowigzany w szczegdlnosci: Art. 8 Ustawy zdnia 1
1) postepowac zgodnie ze ztozonym slubowaniem, maja 2017 r. o biegtych

rewidentach, firmach

8 J. Pfaff, Rewizja finansowa..., dz. cyt., s. 54.

© Par. 3 KSB 200 Ogolne cele niezaleznego biegtego rewidenta oraz przeprowadzanie
badania zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Badania,
https://www.pibr.org.pl/assets/file/4169,1.1%20KSB%20200.pdf [dostep: 04.01.2022].

20 Par. 5. tamze,
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2) stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym przez | audytorskich oraz
odbywanie obligatoryjnego doskonalenia nadzorze publicznym
zawodowego w kazdym roku kalendarzowym, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089)
3) przestrzegac krajowych standarddw wykonywania
zawodu, wymogow niezaleznosci oraz zasad etyKi
zawodowej,

4) regularnie optacac¢ sktadke cztonkowska,

5) przestrzegac¢ uchwat organéw Polskiej I1zby
Biegtych Rewidentéw w zakresie, w jakim dotycza
one biegtych rewidentow

3 5. Przeglad historycznych sprawozdan finansowych Par.5i 6 Zatacznika nr 1.1

jest ustuga dajaca ograniczong pewnosg, na co do Uchwaty Nr
wskazuja Miedzynarodowe ramowe zatozenia 3436/52e/2019 Krajowej
koncepcyjne ustug atestacyjnych (Ramowe zatozenia | Rady Biegtych

ustug atestacyjnych). Rewidentdéw z dnia 8

6. W zwiazku z przegladem sprawozdania kwietnia 2019 r.
finansowego biegty rewident formutuje wniosek Krajowy Standard
majacy zwiekszy¢ stopien zaufania zamierzonych Przegladu 2400 (2)
uzytkownikdéw do tego, ze sprawozdanie finansowe w brzmieniu

jednostki zostato sporzadzone zgodnie z majacymi Miedzynarodowego
zastosowanie ramowymi zatozeniami Standardu Ustug
sprawozdawczosci finansowej. Wniosek biegtego Przegladu 2400
rewidenta jest oparty na uzyskaniu przez biegtego (Zmienionego) Przeglad
rewidenta ograniczonej pewnosci. Raport biegtego Historycznych

rewidenta zawiera opis charakteru zlecenia przegladu | Sprawozdan Finansowych
jako kontekst dla czytelnikéw tego raportu,
umozliwiajacy zrozumienie wniosku.

4 Celami biegtego rewidenta w zwiagzku z przegladem Par.14 a), b) tamze
sprawozdania finansowego zgodnie z niniejszym
MSUP sa:

a) uzyskanie ograniczonej pewnosci, przede
wszystkim poprzez kierowanie zapytan i
przeprowadzenie procedur analitycznych
dotyczacych tego czy sprawozdanie finansowe jako
catos¢ nie zawiera istotnego znieksztatcenia, co
umozliwia biegtemu rewidentowi sformutowanie
whniosku na temat tego, czy nic nie zwrdcito uwagi
biegtego rewidenta, co kazatoby mu sadzic, ze
sprawozdanie finansowe nie zostato, we wszystkich
istotnych aspektach, sporzadzone zgodnie

Z majacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami
sprawozdawczosci finansowej oraz

b) sporzadzenie raportu na temat sprawozdania
finansowego jako catosci i przekazanie informagji
zgodnie z wymogami niniejszego MSUP

5 Ustugi atestacyjne obejmuja zaréwno ustugi Par 2 Zatacznika nr 2.1 do
zaswiadczajace, w ktdrych inna strona niz biegty Uchwaty Nr 3436/52e/2019
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rewident dokonuje pomiaru lub oceny zagadnienia
bedacego przedmiotem zlecenia wzgledem
kryteridw, oraz ustugi bezposrednie, w ktérych biegty
rewident dokonuje pomiaru lub oceny zagadnienia
bedacego przedmiotem zlecenia wzgledem
kryteriow

Krajowej Rady Biegtych
Rewidentdéw z dnia 8
kwietnia 2019 r.,,

Krajowy Standard Ustug
Atestacyjnych Innych niz
badanie i przeglad 3000
(Z) w brzmieniu
Miedzynarodowego
Standardu Ustug
Atestacyjnych 3000
(Zmienionego) Ustugi
atestacyjne inne niz
badania lub przeglady
historycznych informacji
finansowych

Pozostate ustugi

a) ustugi objete Miedzynarodowymi Standardami
Ustug Pokrewnych (MSUPo), takie jak uzgodnione
procedury i ustugi kompilacji,

b) sporzadzanie deklaracji podatkowych,

bez formutowania wniosku atestacyjnego oraz

c) ustugi konsultingowe (lub doradcze), takie jak
doradztwo w zakresie zarzadzania i podatkow.

Par. 6 tamze

Nastepujace ustugi, ktére moga byc¢ spdjne z opisem
w paragrafie 12(a), nie s uwazane za ustugi
atestacyjne z punktu widzenia MSUA:

a) ustugi polegajace na skfadaniu zeznan podczas
postepowan prawnych z zakresu rachunkowosci,
rewizji, podatkéw lub innych spraw oraz

b) ustugi, ktére obejmuja profesjonalne opinie,
poglady lub sformutowania, z ktérych uzytkownik
moze uzyskac okreslone zapewnienie, jezeli
spetnione sg wszystkie ponizsze warunki:

(i) te opinie, poglady lub sformutowania sg jedynie
incydentalne w kontekscie catego zlecenia,

(ii) wykorzystanie jakiegokolwiek wydanego
pisemnego raportu jest wyraznie zastrzezone dla
zamierzonych uzytkownikow okreslonych w raporcie,
(iii) zgodnie z pisemnym porozumieniem z
okreslonymi zamierzonymi uzytkownikami,

ustuga z zatozenia ma nie by¢ ustuga atestacyjng oraz
(iv) ustuga nie jest przedstawiana, jako ustuga
atestacyjna w raporcie biegtego rewidenta.

Par. 8 tamze

Podejmujac sie ustugi sprawdzenia prospektywnych
informacji finansowych,

biegty rewident powinien uzyskac wystarczajace

i odpowiednie dowody potwierdzajace, ze:

Par. 2 Zatacznika nr 2.2 do
Uchwaty Nr 3436/52¢/2019
Krajowej Rady Biegtych
Rewidentdéw z dnia 8
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a) zatozenia oparte na najlepszych szacunkach, kwietnia 2019 r., Krajowy
przyjete przez kierownictwo za podstawe Standard Ustug
prospektywnych informacji finansowych, Atestacyjnych Innych niz

nie sg nieracjonalne, a w przypadku hipotetycznych badanie i przeglad 3400
zatozen, sg zgodne z celami jakim stuza te informacje, | w brzmieniu
b) prospektywne informacje finansowe sg poprawnie | Miedzynarodowego

przygotowane na podstawie tych zatozen, Standardu Ustug

c) prospektywne informacje finansowe sg poprawnie | Atestacyjnych 3400
Zaprezentowane i wszystkie istotne zatozenia sa Sprawdzanie
odpowiednio ujawnione wraz z jednoznacznym prospektywnych
wskazaniem, czy sg one ustalone na podstawie informacji finansowych

zatozen opartych na najlepszych szacunkach,

czy tez hipotetycznych zatozeniach oraz

d) prospektywne informacje finansowe s3
przygotowane na podstawie zgodnej z historycznym
sprawozdaniem finansowym przy zastosowaniu
odpowiednich zasad rachunkowosci.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089), Krajowego Standardu
Przegladu 2400 (Z) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Ustug Przegladu 2400 (Zmienionego)
- Przeglad Historycznych Sprawozdar Finansowych, Zatgcznika nr 1.1 do Uchwaty Nr 3436/52¢/2019
Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 8 kwietnia 2019 r., Krajowy Standard Ustug Atestacyjnych
Innych niz badanie i przeglad 3000 (Z) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Ustug
Atestacyjnych 3000 (Zmienionego) Ustugi atestacyjne inne niz badania lub przeglady historycznych
informacji finansowych, Zatgcznika nr 21 do Uchwaty Nr 3436/52¢/2019, Krajowy Standard Ustug
Atestacyjnych Innych niz badanie i przeglad 3400 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Ustug
Atestacyjnych 3400 Sprawdzanie prospektywnych informacji finansowych, Zatacznika nr 2.2 do
Uchwaty Nr 3436/52e/2019 Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw z dnia 8 kwietnia 2019 r.

3. Samorzad biegtych rewidentdédw — organizacja i kontrola

Na poczatku lat 90. XX wieku podjeto prace zmierzajace do stworzenia na nowo
zawodu i samorzadu biegtych rewidentow. Jako zawdd zaufania publicznego
Z istoty swej jest on szczegodlny, a tym samym podlega szczegdlnej ocenie — ocenie
spotecznej. Wykonywane przez biegtych rewidentéw czynnosci rewizji finansowej
wymagaja wysokich standardéw zawodowych i etycznych. Praca ta jest
regulowana przepisami ustawowymi i to na ich gruncie funkcjonuje samorzad
zawodowy biegtych rewidentdw. Pierwsza regulacja w tym obszarze, o czym
wspomniano w rozdziale 1, byta Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu
i ogtaszaniu sprawozdan finansowych oraz biegtych rewidentach i ich
samorzadzie?. Weszta w zycie 1 stycznia 1992 r. Na postawie tego aktu zostata
utworzona Krajowa lIzba Biegtych Rewidentéow (KIBR) jako samorzad zawodowy.

2'Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu i ogtaszaniu sprawozdan finansowych oraz
biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. Nr 111, poz. 480 z pdzn. zm.).
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Najwazniejszym organem KIBR byt Krajowy Zjazd Biegltych Rewidentéw, do
ktorego kompetencji nalezato:

1) powotywanie organow lzby,

2) uchwalanie statutu Izby,

3) uchwalanie programu dziatania Izby,

4) uchwalanie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentdw,

5) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan organdw lzby i udzielanie im
absolutorium,

6) powotywanie regionalnych oddziatdw Izby i okreslenie ich organizacji

i zakresu kompetencji.

Organem, ktory kierowat dziatalnoscia samorzadu miedzy Krajowymi Zjazdami
Biegtych Rewidentdw, byta Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw (KRBR). Zgodnie
Z przepisami Ustawy do zadan Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw nalezato:

1)  wykonywanie uchwat Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow,

2) reprezentowanie lzby wobec organdw panstwowych i samorzadowych,
instytucji naukowych, organizacji gospodarczych i spotecznych oraz
miedzynarodowych organizacji zawodowych,

3) powotywanie Komisji Egzaminacyjnej dla biegtych rewidentdw,

4) dokonywanie wpisdw na listy podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan zgodnie z art. 17,

5) ustanawianie, w porozumieniu z Ministrem Finansoéw, norm wykonywania
zawodu biegtego rewidenta,

6) uchwalanie, w porozumieniu z Komisja Egzaminacyjng, regulaminu
okreslajagcego  wymagania kwalifikacyjne oraz programy i zasady
przeprowadzania egzaminow na biegtych rewidentow, jak rowniez ustalanie
programow i zasad odbywania praktyk i aplikacji przez kandydatdéw na
biegtych rewidentdw oraz programow aktualizacji wiedzy,

7) ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich,

8) rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych planow finansowych i sprawozdan
z ich wykonania,

9) rozpatrywanie odwotann od uchwat Prezydium Krajowej Rady Biegtych
Rewidentdw,

10) podejmowanie innych uchwal, ktére uzna za celowe dla wiasciwego
funkcjonowania Izby i dziatalnosci zawodowej biegtych rewidentow.

Organami KIBR, poza KRBR, byty:

1) Krajowa Komisja Rewizyjna (KKR) do zadan, ktérej nalezaty kontrola
dziatalnosci finansowej organdw lzby i przedstawianie Krajowe] Radzie
Biegtych Rewidentow wnioskdw w tym zakresie,

2) Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD), ktérego zadaniem byto naktadanie na
cztonkdw lIzby kar dyscyplinarnych za naruszanie norm wykonywania
zawodu oraz etyki zawodowej,

3) Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD) Ilub jego zastepca bedacy
oskarzycielami w postepowaniu przed Krajowym Sgdem Dyscyplinarnym.
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W tym czasie nadzér nad KIBR sprawowat Minister Finansow. W ramach tej
kompetencji mogt w szczegolnosci:
a) zawiesi¢ na okres 14 dni uchwaty organdw lIzby, jezeli razaco naruszaty
przepisy prawa albo statutu Izby,
b) zaskarza¢ do sgdu wojewoddzkiego uchwaty organdéw lzby, jezeli naruszaty
przepisy prawa albo statutu Izby,
c) wystepowac o rozpatrzenie okreslonej sprawy przez organ lIzby; uchwata
W tej sprawie powinna byta by¢ podjeta w terminie 1 miesiaca,
d) ustali¢ maksymalne wysokosci optat za wykonywanie ustug biegtych
rewidentow.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie®
wraz z kolejnymi nowelizacjami rozszerzyta zakres kompetencji Krajowego Zjazdu
Biegtych Rewidentow, okreslajac, ze KZBR:

a) dokonuje wyboru Prezesa Krajowej Rady Biegtych Rewidentow,

b) dokonuje wyboru Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcow,

c) dokonuje wyboru pozostatych czionkéw Krajowej Rady Biegtych
Rewidentdw,

d) dokonuje wyboru Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego oraz Krajowej Komisji Nadzoru,

e) uchwala statut Krajowej Izby Biegtych Rewidentow,

f)  uchwala program dziatania i zasady gospodarki finansowej Krajowej Izby
Biegtych Rewidentow,

g) uchwala zasady etyki zawodowej biegtych rewidentow,

h) okresla zasady obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych
rewidentdw,

i) rozpatruje i zatwierdza sprawozdania organow Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2-6, i udziela im
absolutorium,

j) okresla zasady ustalania sktadek cztonkowskich biegtych rewidentow,

k) okresla zasady ustalania optfat z tytutu wpisu na liste oraz optat rocznych
Z tytutu nadzoru, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 5.

Z powyzszego wynika, ze do funkcjonujacych przed 1994 r. organow KIBR (ktdrych
kompetencje zostaty zmodyfikowane, a dotyczyto to w szczegdlnosci KRBR oraz
KKR) dotaczyt nowy organ, a mianowicie Krajowa Komisja Nadzoru (KKN). Do jej
zdan nalezato organizowanie i sprawowanie nadzoru i kontroli nad:
a) nalezytym wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,
b) przestrzeganiem procedur badania (przegladdw) sprawozdan finansowych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1i 2.

Natomiast minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w ramach nadzoru
nad Krajowa Izba Biegtych Rewidentdw mogt w szczegdlnosci:

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie
(Dz. U. Nr121. poz. 592 z pdézn. zm.), a nastepnie t,j. z 2001 r. (Dz. U. Nr 31 poz. 359 z pdzn. zm.).
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a) zaskarzy¢ do Sadu Okregowego w Warszawie uchwaty organow Krajowej
Izby Biegtych Rewidentow naruszajace przepisy prawa lub jej statut,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty,

b) wystepowac o rozpatrzenie okreslonej sprawy przez organ Krajowej Izby
Biegtych Rewidentdw; uchwata w tej sprawie musiata by¢ podjeta w terminie
miesigca.

Mozna stwierdzi¢, ze nadzér nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta
oparty byt na samokontroli srodowiska biegtych rewidentéw realizowanej przez
Krajowa Komisje Nadzoru oraz kontroli administracyjnej KIBR wykonywanej przez
Ministra Finansow.

Sytuacja ulegta zmianie na skutek implementacji do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy 2006/43/WE? poprzez Ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach iich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym?4. Na podstawie przepiséw tej Ustawy 2
lipca 2009 r. powotano Komisje Nadzoru Audytowego (KNA), czyli organ nadzoru
publicznego nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalnoscia
podmiotdéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz nad
funkcjonowaniem samorzadu biegtych rewidentéw. Do zadan KNA nalezato:

a) zatwierdzanie uchwat organdw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
w przypadkach okreslonych w ustawie,

b) zatwierdzanie rocznych plandw kontroli, sporzadzanych przez Krajowa
Komisje Nadzoru, dotyczacych wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow i dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego,

Cc) przeprowadzanie kontroli oraz uczestniczenie w kontrolach, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3,

d) rejestrowanie biegtych rewidentéw i podmiotdw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich,

e) zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organdéw Krajowej lzby
Biegtych Rewidentow niepodlegajacych zatwierdzeniu, ktdre naruszaja
przepisy prawa lub godza w interes publiczny lub tez maja znamiona
pomytki lub btedu —w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwat,

f) rozpatrywanie odwotan od uchwat organdw Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego,

Z Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajace dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajace
dyrektywe 84/253/EWG (Dz. Urz. UE Nr L 157 poz. 87 z pdzn. zm.).

24 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77 poz. 649 z pdzn. zm.). a nhastepnie t,.
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g) przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe podjecia
przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw uchwat dotyczacych wpisu
biegtych rewidentow do rejestru lub wpisu podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych na liste,

h) zatwierdzanie kandydatéw na kontroleréw przed ich zatrudnieniem oraz
kontrolerow wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 pkt 1,

i) prowadzenie wspdtpracy miedzynarodowej, w tym w szczegdlnosci
z Komisjg Europejska, z organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej
oraz panstw trzecich,

j)  wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz innych czynnosci
niezbednych do prawidtowej realizacji tych zadan.

Ustawa z 7 maja 2009 r. zmodyfikowano zadania organdw lIzby, w tym takze
Krajowej Komisji Nadzoru. Okreslono, ze do zadan KKN nalezy sprawowanie
kontroli nad przestrzeganiem przepisdw i procedur zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci rewizji finansowej przez bieglych rewidentow oraz dziatalnoscia
podmiotdw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, w tym
dokonywanie kontroli:

a) systemu wewnetrzne] kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym do
badania sprawozdan finansowych,

b) zgodnosci dziatalnosci podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych z przepisami prawa,

c) dokumentacji rewizyjnej z wykonanych czynnosci rewizji finansowej, w tym
zgodnosci z obowigzujacymi standardami rewizji finansowej i wymaganiami
dotyczacymi niezaleznosci,

d) ilosciijakosci wykorzystywanych zasobow kadrowych,

e) naliczonego wynagrodzenia za czynnosci rewizji finansowe.

Z przytoczonych tresci wynika, ze zadania w zakresie nadzoru publicznego
powierzono Komisji Nadzoru Audytowego oraz organom samorzadowym. Takie
podejscie wskazywato na potrzebe wspodtdziatania i okreslenia zasad wspotpracy,
tak aby zaréwno samorzad zawodowy, jak i KNA dbaty o jakos¢ wykonywania
czynnosci rewizji finansowej. Wynikato to z faktu, iz wzrosty wymagania wobec
biegtych rewidentoéw. Oznaczato to zarazem, ze KNA realizowata czes¢ zadan
samodzielnie, a czes¢ zlecata KKN. Wowczas KNA nadzorowata wykonanie zadan
zleconych (w tym wskazywata na potrzebe uzupetnienia raportéw z kontroli,
zalecata wystgpienie do KRD o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub
ztozenie wnioskdw do KRBR o natozenie kary na kontrolowane podmioty). Jednak
W miare uptywu czasu i dokonywania nastepnych nowelizacji Ustawy sytuacja
w tym zakresie ulegata zmianie. KNA przejmowata kolejne zadania od samorzadu
biegtych rewidentdw i wprowadzata nowe instrumenty nadzorcze w odniesieniu
do podmiotdow uprawnionych do badania oraz samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow. Wynikato to takze ze zmian dokonywanych w regulacjach unijnych,
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aw szczegdlnosci uchwalenia Dyrektywy 2014/56/UE?® oraz Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014%¢. To one spowodowaly, iz
w 2017 r. uchwalono nowa Ustawe?  wprowadzajacg duze zmiany
w zakresie nadzoru publicznego, a mianowicie przejecie od samorzadu zadan
dotyczacych kontroli i postepowan wobec firm audytorskich badajacych jednostki
zainteresowania publicznego, a takze zmiane nazwy lzby z KIBR na Polska Izbe
Biegtych Rewidentdéw (PIBR). Ustalono, ze do zadan KNA nalezy:

a) zatwierdzanie uchwat organdéw Polskiej Izby Biegtych Rewidentow
w przypadkach okreslonych w przedmiotowej ustawie,

b) zatwierdzanie sporzadzanych przez Krajowa Komisje Nadzoru rocznych
plandw kontroli,

c) przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1, oraz
uczestniczenie w kontrolach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 11 art. 39
Ustawy,

d) przeprowadzanie kontroli tematycznych,

e) przeprowadzanie kontroli doraznych,

f) prowadzenie postepowan wyjasniajgcych, dochodzen dyscyplinarnych oraz
wystepowanie jako oskarzyciel przed sagdami w sprawach przewinien
dyscyplinarnych popetnionych w zwigzku z badaniem ustawowym
jednostek zainteresowania publicznego,

g) prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych naruszen,
o ktérych mowa w art. 182,

h) wpisywanie jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich na liste
Nna podstawie art. 205 ust. T,

i) zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organdw Polskiej Izby
Biegtych Rewidentdw w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie,

j) rozpatrywanie odwotan od uchwat organdw Polskiej Izby Biegtych
Rewidentow, do ktdérych majg zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,

k) przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe podjecia
przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw uchwat dotyczacych wpisu
biegtych rewidentdw do rejestru lub wpisu firm audytorskich na liste,

l) prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci z Komisja
Europejska oraz organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej oraz
panstw trzecich, a takze Komitetem Europejskich Organdw Nadzoru
Audytowego (zwanym dalej "KEONA") oraz europejskimi urzedami nadzoru,

% Dyrektywa 2014/56/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajgca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz. Urz. UE Nr L 158 poz. 196).
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegotowych wymogdw dotyczacych ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji
2005/909/WE, (Dz. Urz. UE Nr C 191).

27 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. poz. 1089).
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m) monitorowanie rynku w zakresie ustug Swiadczonych przez biegtych
rewidentow i firmy audytorskie, w szczegdlnosci w zakresie, o ktérym mowa
w art. 27 Rozporzadzenia nr 537/2014,

n) przekazywanie do KEONA rocznej zbiorczej informacji dotyczacej kar
natozonych na biegtych rewidentéw i firmy audytorskie,

o) informowanie KEONA o natozeniu kar, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 3,
art. 183 ust. 1 pkt 3-6 oraz art. 193 ust. 1 pkt 2,

p) wykonywanie innych zadan okreslonych w niniejszej ustawie oraz innych
czynnosci niezbednych do prawidtowej realizacji tych zadan.

Natomiast do zadarn KKN nalezy przeprowadzanie kontroli przestrzegania
przepisdw prawa, procedur i standardow przez bieglych rewidentéw i firmy
audytorskie w zakresie:
a) badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania
publicznego,
b) ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu innych niz
badanie ustawowe.

Mozna zauwazy¢ malejaca role samorzadu, gdyz jego dotychczasowy obszar
kontroli i nadzoru przejeta Komisja Nadzoru Audytowego. KNA motywowata swoje
dziatania budowa zaufania do informacji finansowej oraz dazeniem do zapewnienia
najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan finansowych. W 2019r.
znowelizowano Ustawe z 11 maja 2017 r.2® W wyniku tej nowelizacji Krajowa Komisja
Nadzoru oraz Komisja Nadzoru Audytowego przestaty istniec, a powstata Polska
Agencja Nadzoru Audytowego (PANA). Agencja rozpoczeta swojg dziatalnosc
1stycznia 2020 r. i od tego momentu wszystkie kontrole w firmmach audytorskich sg
przeprowadzane przez nig. Do zadan PANA nalezy:

a) zatwierdzanie uchwat organdw Polskiej Izby Biegtych Rewidentow

w przypadkach okreslonych w Ustawie,

b) przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 oraz art. 123a ust. 1,

) przeprowadzanie kontroli tematycznych,

d) przeprowadzanie kontroli doraznych,

) prowadzenie postepowan wyjasniajacych, dochodzen dyscyplinarnych oraz
wystepowanie jako oskarzyciel przed sadami w sprawach przewinien
dyscyplinarnych popetnionych w zwigzku z badaniem ustawowym oraz
wykonywaniem innych ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych,

f) prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych naruszen,
o ktérych mowa w art. 182,

g) podejmowanie decyzji o wpisie firmy audytorskiej na liste,

h) wpisywanie jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich na liste
na podstawie art. 205 ust. 1,

i) zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw Polskiej Izby
Biegtych Rewidentow w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie,

28 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegltych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1571
z poézn. zm.).
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j) rozpatrywanie odwotan od uchwat organdw Polskiej Izby Biegtych
Rewidentow, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,

k) przeprowadzanie weryfikacji dokumentacji stanowigcej podstawe podjecia
przez Krajowa Rade Biegtych Rewidentéw uchwat dotyczacych wpisu
biegtych rewidentdw do rejestru,

l) prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci z Komisja
Europejska oraz organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej oraz
panstw trzecich, a takze Komitetem Europejskich Organdw Nadzoru
Audytowego, zwanym dalej "KEONA", oraz europejskimi urzedami nadzoru,

m) monitorowanie rynku w zakresie ustug sSwiadczonych przez biegtych
rewidentow i firmy audytorskie, w szczegoélnosci w zakresie, o ktérym mowa
w art. 27 Rozporzadzenia nr 537/2014,

n) przekazywanie do KEONA rocznej zbiorczej informacji dotyczacej kar
natozonych na biegtych rewidentéw i firmy audytorskie,

o) informowanie KEONA o natozeniu kar, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 3,
art. 183 ust. 1 pkt 3-6 oraz art. 193 ust. 1 pkt 2,

p) podejmowanie dziatan:

— stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku biegtych rewidentow
i firmm audytorskich,

— majacych na celu rozwoj rynku biegtych rewidentow i firm audytorskich
oraz jego konkurencyjnosci,

— majacych na celu wspieranie rozwoju innowacyjnosci rynku biegtych
rewidentoéw i firm audytorskich,

— edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku
biegtych rewidentow i firm audytorskich,

r) opiniowanie projektow aktoéw prawnych w zakresie biegtych rewidentow
i firm audytorskich,

s) wykonywanie innych zadan okreslonych w niniejszej ustawie oraz innych
czynnosci niezbednych do prawidtowej realizacji tych zadan.

Warto zauwazyc, ze zakres zadan PANA w zakresie nadzoru ulegt rozszerzeniu
w stosunku do tego co realizowata KNA. KNA kontrolowata badania ustawowe,
a PANA realizuje kontrole takze w zakresie innych ustug atestacyjnych niz badania
ustawowe oraz ustug pokrewnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze system nadzoru przechodzit przez rézne
etapy — od nadzoru samorzadowego do nadzoru publicznego. Jednak i zadania
realizowane przez nadzoér publiczny podlegaty zmianom. Czes¢ zadan dotyczacych
kontroli KNA przekazywata do KKN, ale przy tym weryfikowata ich wykonanie.
Opracowano wtedy procedury kontrolne odnoszace sie do obszaréw
podlegajacych kontroli, zwtaszcza tych o szczegdlnym ryzyku. Dokonano takze
ustalen na temat stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci istotnych
i nieistotnych. Ostatecznie, zmiana regulacji spowodowata, iz aktualnie kontrole
realizowane sg wytacznie przez PANA.

21



4, Gitéwny ksiegowy a biegty rewident w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Gtowny ksiegowy, obok osoby kierownika jednostki, nalezy do grona
najwazniejszych pracownikéw jednostek sektora finansow publicznych. Obie te
osoby dzielg miedzy siebie odpowiedzialnosc za finanse tych podmiotow. W art. 53
Ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn.
zm., dalej UFP) kierownikowi jednostki przypisano odpowiedzialnos¢ za catos¢
gospodarki finansowej jednostki. Natomiast art. 54 UFP reguluje status prawny
gtownego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych (dalej: gtowny
ksiegowy), czyli pracownika takiej jednostki, przyjmujacego na siebie obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w scisle oznaczonym zakresie:
a) za prowadzenie rachunkowosci,
b) za wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienieznymi, oraz
c) za dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zakres czynnosci gtdownego ksiegowego, wpisuje sie w pojecie gospodarki
finansowej, co oznacza, ze konieczne jest precyzyjne okreslenie wszystkich praw
i obowigzkow, ktore kierownik jednostki przekaze gtdwnemu ksiegowemu.
Wskazuje na to rowniez orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 28 lutego
2013 r. (sygn. BDF1/4900/113/111/12/32), w ktérym odczytaé mozna, ze przyjecie
obowigzkdw przez gtdwnych ksiegowych powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie upowaznienia Iub wskazane w regulaminie
organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego?®. Podkreslenie wymaga, ze
powierzenie gtdwnemu ksiegowemu obowigzkdw w obszarze ksiegowosci nie
zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci za rachunkowosc¢. Zgodnie
bowiem z art. 4 ust. 5 Ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pozn. zm. dalej UOR) to wiasnie kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych Ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci — z wytaczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone
innej osobie za jej zgoda.

Przechodzac na grunt obowigzkow i odpowiedzialnosci, ktére przyjmuje na siebie
gtowny ksiegowy, najistotniejsza z nich jest prowadzenie rachunkowosci. Zakres
rachunkowosci jest uregulowany w art. 4 ust. 3 UOR. Zgodnie z nim obejmuje ona
w jednostce m. in.. prowadzenie ksigg rachunkowych, dbatos¢ o polityke
rachunkowosci, dowody ksiegowe oraz pozostata dokumentacje, okresowa
inwentaryzacje, wycene aktywow i pasywow, ustalanie wyniku finansowego oraz

2 K. Obszanska, Rola skarbnika w jednostkach samorzadu terytorialnego Rola skarbnika
w jednostkach samorzadu terytorialnego, ,Prace Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Przedsiebiorczosci” 2018, 46, s. 107.
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sporzadzanie, poddanie badaniu, udostepnianie | ogtaszanie sprawozdan
finansowych. OdpowiedzialnosS¢ za prowadzenie rachunkowosci nie ogranicza sie
wytgcznie do obowigzkdw wynikajacych z UOR, ale dotyczy rowniez
sprawozdawczosci budzetowej, wynikajacej z UFP.

Druga ze wskazanych odpowiedzialnosci, wykonywanie dyspozycji srodkami
publicznymi, nie jest zwigzana z decydowaniem o przeznaczeniu Srodkdow
publicznych. Decyzje o wykorzystaniu srodkdw publicznych to wytaczna
kompetencja kierownika jednostki, natomiast gtowny ksiegowy odpowiada za
wykonanie takiej decyzji. Oznacza to, ze dziatania gtdwnego ksiegowego
sprowadzone sg wytacznie do czynnosci organizacyjno-technicznych, ktére maja
zapewni¢ wykonywanie dyspozycji zasobami finansowymi. Obejmujg one
zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidtowosci umow zawieranych przez
jednostke  sektora  finansdw  publicznych, terminowos¢  dochodzenia
przystugujacych jej naleznosci i roszczen spornych oraz sptaty zobowigzan*°. Jako
przyktady takich czynnosci wskaza¢ mozna®"

a) dokonanie ptatnosci za faktury i rachunki zarowno gotdwka, jak i przelewem,

b) dokonanie ptatnosci z list ptac, zapomog, pozyczek itp.,

Cc) wyptata zaliczek statych i na biezace potrzeby.

Trzeci obowiazek, jaki przyjmuje gtéowny ksiegowy jednostek sektora finansow
publicznych, dotyczy dokonywania wstepnej kontroli w dwoch aspektach. Pierwszy
aspekt dotyczy kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. Jest to kontrola prewencyjna, majaca na celu zapobiezenie
niewtasciwej realizacji zadania publicznego, wykonania czynnosci niezgodnych
z prawem, planem finansowym lub zasadami gospodarnosci*2. Prowadzenie takiej
kontroli wigze sie z obowigzkiem nadzorowania stopnia realizacji planu,
zaangazowania wydatkdw, zagrozen przekroczenia lub niewykonania planu
(w catosci i w poszczegdlnych pozycjach), a takze zapewnieniem terminowego
rozliczania naleznosci i zobowigzan®.

Drugi aspekt dotyczy kontroli kompletnoscii rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. Stanowi wyraz realizacji obowigzkow
postawionych w rozdziale 2 UOR, a zarazem utatwienie w kontroli nad przeptywem
srodkdw publicznych. Dowody ksiegowe uznaje sie za rzetelhe wtedy, gdy s3
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Innymi stowy, dowod
ksiegowy i zgromadzona do niego dokumentacja powinny odzwierciedlac¢ to co
wydarzyto sie w jednostce. Kompletnos¢ dokumentacji wigza¢ sie bedzie

30 L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnosc gfownego ksiegowego za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, ,Biuletyn Finanse Publiczne” 2007, 5, www.finanse-publiczne.pl,
M. Kaczurak-Kozak, Gfowny ksiegowy w jednostkach samorzadu terytorialnego — jego rola,
zakres kompetencyi i status, ,Studia Lubuskie”, 2010, 6, s. 276,

3 D. Adamek-Hyska, Podmioty odpowiedzialne za funkcjonowanie i ocene kontroli
zarzadczej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, 72, s. 15,

32]. Gluminska-Pawlic, Na czym polega kontrola wykonywana przez skarbnika? [w:] Finanse
Samorzadowe, C. Kosikowski (red.), Warszawa 2005, s. 451.

33 M. Kaczurak-Kozak, Gtowny ksiegowy w jednostkach samorzadu terytorialnego —jego rola,
zakres kompetencyi i status, ,Studia Lubuskie” 2010, 6, s. 274.
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Z zapewnieniem ujawnienia wszystkich operacji gospodarczych i zgromadzeniem
wszystkich  dowoddw niezbednych do stwierdzenia przebiegu operacji
gospodarczej.

Potwierdzeniem dokonania przez gtdwnego ksiegowego tych kontroli jest ztozenie
kontrasygnaty, tzn. podpisu na dokumentach danej operacji, obok podpisu
pracownika witasciwego rzeczowo (merytorycznie). Przez ztozenie podpisu gtdwny
ksiegowy poswiadcza, ze:

a) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikdw oceny prawidiowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem
(kontrola merytoryczna),

b) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentow dotyczacych tej operacji (kontrola formalno-rachunkowa),

c) zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym
jednostki (kontrola zaangazowania srodkdw budzetowych).

Tym samym gtowny ksiegowy, dokonujac kontrasygnaty, potwierdza rzetelnosc
dokumentu, legalnos¢ i prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczej
oraz to, ze operacja ta zostata ujeta w budzecie i sg srodki finansowe na jej
zrealizowanie. Podpis ten stanowi dowod dokonania przez niego wstepnej kontroli
i osSwiadczenie, ze jednostka posiada srodki finansowe na uregulowanie
zobowigzania. Jest on rowniez wyrazem realizacji przez gtdwnego ksiegowego
obowiazku dbatosci o prawidtowe gospodarowanie Srodkami budzetowymi*“.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kontrasygnata nie jest oswiadczeniem woli
W rozumieniu prawa cywilnego, lecz oswiadczeniem wiedzy, a zatem jej brak, poza
przypadkamiwyraznie wskazanymiw przepisach prawa (jakim jest np. zaciggniecie
kredytu przez JSFP, o czym mowi art. 262 UFP), nie powoduje niewaznosci operacji
gospodarczej. Gtowny ksiegowy, w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, ma
prawo do zwrotu dokumentu wtasciwemu rzeczowo pracownikowi, jak rowniez
mozliwos¢ odmowy podpisania dokumentu w razie nieusuniecia nieprawidtowosci,
przy jednoczesnym pisemnym powiadomieniu kierownika jednostki o odmowie
podpisu i jej przyczynach (art. 54 ust. 4-5 UFP).

W celu zagwarantowania realizacji powierzonych obowigzkoéw i odpowiedzialnosci,
zgodnie z art. 57 ust. 7 UFP, gtéwny ksiegowy ma prawo:

a) zadac od kierownikdw innych komoérek organizacyjnych jednostki udzielania
w formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien, jak rowniez
udostepnienia do wgladu dokumentow i wyliczen bedacych zrodtem tych
informacji i wyjasnien,

b) wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktorym
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace
niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz
ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe).

% Tamze, s. 283.
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Posiadane uprawnienia majg dac wystarczajgca pewnosc gtéwnemu ksiegowemu
do ztozenia kontrasygnaty i potwierdzenia rzetelnosci, legalnosci i prawidtowosci
przeprowadzonej operacji gospodarczej. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze za
uchybienia w realizacji obowigzkéw gtéwny ksiegowy moze poniesc
odpowiedzialnos¢ w zakresie naruszenia®:
a) dyscypliny finanséw publicznych,
b) przepisow karnych UOR,
Cc) przepiséw karnych z Ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021 .
poz. 2345 z pdzn. zm.),
d) przepisow karnoskarbowych z Ustawy z dnia 10.09.1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105 z p6zn. zm.),
e) zasad odpowiedzialnosci pracowniczej z Ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U.z 2020 r. poz. 1320).

Istotna role gtéwnego ksiegowego w podmiotach sektora finanséw publicznych
podkresla rowniez wprowadzenie przez ustawodawce wymogow dla o0sob
ubiegajacych sie o te funkcje. Moze jg petni¢ osoba, ktdra:

a) spetnia wymogiformalne odnosnie do obywatelstwa, zdolnosci do czynnosci
prawnych, posiadania praw publicznych, niekaralnosci czy znajomosci jezyka
polskiego,

b) ma odpowiednie kompetencje, ktére weryfikowane sg przez:

— posiadanie wyksztatcenia kierunkowego wraz z doswiadczeniem
o okreslonym wymiarze czasu,

— poswiadczenie w postaci: wpisu na liste biegtych rewidentéw lub
certyfikat ksiegowego lub swiadectwo kwalifikacyjne do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych.

Rozlegty zakres praw i obowigzkdw, odpowiedzialnos¢ oraz wymogi, jakie prawnie
stawiane s3 gtdbwnym ksiegowym jednostek sektora finanséw publicznych,
wskazuja jak wazng role petnig oni w strukturach sektora publicznego. Jednak
nalezy rowniez zauwazyc, ze obecnie rola gtéwnego ksiegowego, obok spetniania
wymienionych wyzej funkcji, jest znacznie szersza. Powinien on by¢ takze
mManagerem przygotowujgcym decyzje w sprawach finansowych i koordynujacym
ich realizacje, dokonywac¢ wstepnego rachunku ekonomicznego zamierzonych
dziatan, prowadzi¢ analize budzetu jednostki, proponowac¢ optymalne metody
i sposoby pozyskiwania dochodow i wydatkowania srodkow pienieznych przez
jednostke®*. Dodatkowo powinien wykazac sie wiedza w zakresie wspdtdziatania
Z innymi jednostkami, zarowno z sektora finanséw publicznych (spdtki z udziatem
podmiotow publicznych, instytucje kultury, zaktady budzetowe, jednostki
budzetowe), jak i spoza sektora finansdéw publicznych (np. w ramach PPP czy
zamowien publicznych). Niewatpliwie, w wiekszych jednostkach musi potrafic¢
zarzadzac zespotem i organizowac prace w komorkach finansowych (ksiegowych,

35 M. Mierzwa, Rola Skarbnika w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego, ,Studenckie Zeszyty Naukowe" 2019, 22(41), s. 88.
36 M. Kaczurak-Kozak..,dz. cyt., s. 276.
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budzetowych, podatkowych/dochodowych), jak réwniez nadzorowaé prace
swojego zespotu. Tym samym gtowny ksiegowy musi wykazac sie bardzo szerokimi
kompetencjami, co tylko podkresla istote i trudnosc petnienia tego stanowiska.

Badanie sprawozdan finansowych JSFP

W art. 2 ust. 1 pkt. 4 UOR wskazuje, ze podmiotami rachunkowosci sg m.in. powiaty,
wojewodztwa i ich zwigzki, a takze panstwowe, gminne, powiatowe i wojewodzkie
jednostki budzetowych oraz gminne, powiatowe | wojewddzkie zaktady
budzetowe. Dalej art. 80 ust. 1 UOR okresla, ze do tych jednostek nie stosuje sie
przepisdw rozdziatdw 5 (,Sprawozdania finansowe jednostki”), 6 (,Skonsolidowane
sprawozdania grupy kapitatowe]j") i 7 (,Badanie, sktadanie do wiasciwego rejestru
sgdowego, udostepnianie | ogtaszanie sprawozdan finansowych”). Minister
finansow zostat umocowany do wprowadzenia, w drodze rozporzadzenia,
obowigzku badania sprawozdan finansowych tych jednostek. Na chwile obecna
takiego rozporzadzenia nie ma, ale w art. 268 UFP (w wersji obowigzujacej od
1stycznia 2010 r.) pojawit sie zapis obligujacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktorych liczba mieszkancow, ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgacego rok, za ktory sporzadzono sprawozdanie
przekracza 150 tysiecy, do badania przez biegtego rewidenta rocznych sprawozdan
finansowych.

Oczywiscie przywotane regulacje prawne nie dotyczg wszystkich jednostek sektora
finansdw publicznych, co z kolei przektada sie na to, ze obowigzek prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z UOR dla wszystkich jednostek sektora finansow
publicznych wynika z art. 40 ust. 1 UFP, a badanie rocznych sprawozdan
finansowych najczesciej z odrebnych ustaw okreslajacych podstawy prawne
funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw sektora finanséw publicznych
(tabela 2).
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Tabela 2. Podstawy prawne badania rocznych sprawozdan finansowych jednostek
sektora finansoéw publicznych

1 organy wiadzy publicznej, w brak podstaw prawnych do badania rocznych
tym organy administracji sprawozdan finansowych

rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa
oraz sady i trybunaty

2 jednostki samorzadu tylko jednostki samorzadu terytorialnego
terytorialnego orazich okreslone w art. 268 ustawy o finansach
zZwigzKi publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

3 zwigzki metropolitalne art. 26 ustawy o zwigzku metropolitalnym w

wojewodztwie slaskim (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 439),
w zwigzku z art. 18 pkt 20 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz. U.z 2019 r,, poz. 512 ze zm.)
oraz w zwiazku z 268 ustawy o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

4 jednostki budzetowe i dla panstwowych jednostek budzetowych brak
samorzadowe zaktady podstaw prawnych do badania rocznych
budzetowe sprawozdan finansowych,

dla samorzadowych jednostek i zaktadéw
budzetowych art. 268 ustawy o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
poniewaz ich jednostkowe sprawozdania
finansowe wchodza w zakres sprawozdania
macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego

5 agencje wykonawcze np. art. 28 ust. 4 ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 231 ze zm.)

6 instytucje gospodarki brak podstaw prawnych do badania rocznych
budzetowej sprawozdan finansowych
7 panstwowe fundusze celowe | brak podstaw prawnych do badania rocznych
sprawozdan finansowych
8 Zaktad Ubezpieczen art. 78. ustawy o systemie ubezpieczen
Spotecznych i zarzadzane spotecznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.)

przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i
fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego
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9 Narodowy Fundusz Zdrowia art. 128 ust. 4 ustawy Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 poz. 1285 ze zm.)

10 samodzielne publiczne art. 64 ust. 4 ustawy o rachunkowosci

zaktady opieki zdrowotnej (tj. Dz. U. z 2021 poz. 217 ze zm.)

n uczelnie publiczne art. 410 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tj. Dz. U. 2 2022 poz. 574 ze zm.)

12 Polska Akademia Nauk § 5. ust. 2 §11. ust. 2 rozporzadzenia Ministra

i tworzone przez nig Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie

Jednostki organizacyjne szczegodtowego trybu finansowania i gospodarki
finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw
naukowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 156)

13 panstwowe i samorzgadowe brak odrebnych podstaw prawnych do badania

instytucje kultury rocznych sprawozdan finansowych. Ale
obowigzek badania rocznego sprawozdania
finansowego np.: Instytutu Adama Mickiewicza
(tj. panstwowej instytucji kultury) przewiduje § 8
pkt 3 jego Statutu w zwiazku z art. 66 ust. 4
ustawy o rachunkowosci (t,j. Dz. U.z 2021 r., poz.
217 ze zm.)

14 inne panstwowe lub art. 64 ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci (t.,j. Dz. U.
samorzadowe osoby prawne | z 2021 poz. 217 ze zm.) — w zakresie spdtek
utworzone na podstawie akcyjnych i spotek z 0.0,
odrebnych ustaw w celu . .
wykonywania zadaf pozostate panstwowe i sa?morzadowe osoby

. . prawne odrebne regulacje prawne, np. dla
publicznych, z wytaczeniem . o . ,
przedsiebiorstw, instytutéw Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (panstwowa
badawczych, instytutéw osgba prawna) ?rt. .10 ust. 5 ustawy
dziatajacych w ramach Sieci o kinematografii (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 257)
Badawczej tukasiewicz,
bankdw oraz spoétek prawa
handlowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Oceniajac zakres regulacji prawnych dotyczacych obowigzku badania rocznych
sprawozdan finansowych w sektorze finanséw publicznych, mozna stwierdzi¢, ze
jest on bardzo szeroki, jednakze rozproszony w licznych dokumentach. Co do
zasady rodzaje podmiotdw, ktdrych roczne sprawozdania finansowe podlegaja
badaniu, okresla UOR, jednak — jak wskazuje tabela 1 — przepisy UFP i innych
regulacji prawnych maja charakter /ex specialis w stosunku do przepisow UOR.
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5. Ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych w Polsce -
regulacje prawne do 2014 r.

Przed 10 sierpnia 2014 r. czynnosci z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych mogty by¢ wykonywane przez osoby spetniajgce konkretne warunki
(wskazane w kolejnych podpunktach tego rozdziatu) oraz posiadajace
odpowiednie uprawnienia (tj. certyfikat ksiegowy lub swiadectwo kwalifikacyjne®”
wydane przez Ministra Finansow, wpis do rejestru biegtych rewidentdw lub na liste
doradcdw podatkowych). Co wiecej, przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnosc
gospodarcza w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych byli
zobowigzani*® do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku z tg dziatalnoscig oraz odpowiedzialni z tytutu ustugowo
prowadzonych ksigg.

Uzyskanie certyfikatu

W mysl juz nieobowigzujacych przepiséw certyfikat ksiegowy mozna byto uzyskac
po spetnieniu warunkow okreslonych w art. 76b ust. 1 Ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych wydawat certyfikat ksiegowy na wniosek osoby
fizycznej, ktoéra:

1.  Miata petnag zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych.

2. Nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za
czyn okreslony w rozdziale 9 Ustawy o rachunkowosci,

3. Spetniata co najmniej jeden z nastepujacych wymogow:

— posiadata 3-letnig praktyke w ksiegowosci oraz wyksztatcenie wyzsze
magisterskie uzyskane na kierunku rachunkowos¢ lub na innym
kierunku ekonomicznym o specjalnosci rachunkowos¢ lub innej, dla
ktorej plan studidow i program ksztatcenia odpowiadat wymogom
okreslonym przez organy uczelni dla specjalnosci rachunkowosc,
w jednostkach organizacyjnych uprawnionych do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk ekonomicznych,

— posiadata 3-letniag praktyke w ksiegowosci i wyksztatcenie wyzsze
magisterskie lub rownorzedne oraz ukonczyta studia podyplomowe
zakresu rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych uprawnionych
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych,

37 Swiadectwa kwalifikacyjne oraz certyfikaty ksiegowe sg dokumentami réwnowaznymi —
potwierdzajacymi uprawnienia do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Zgodnie
bowiem z art. 3. ust. 1. Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. zmieniajgcej Ustawe o zmianie
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2008 r. Nr 223 poz. 1466) certyfikaty ksiegowe oraz
Swiadectwa kwalifikacyjne wydane przez ministra wilasciwego do spraw finansdw
publicznych na podstawie dotychczasowych przepiséw zachowujg waznosc¢ (przyp. aut.).

%8 | nadal sa (przyp. aut.).
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— posiadata 2-letnig praktyke w ksiegowosci i wyksztatcenie co najmniej
Srednie oraz ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin sprawdzajacy
kwalifikacje osdb ubiegajacych sie o certyfikat ksiegowy.

Dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow do wydania certyfikatu nalezato
dofaczy¢ do wniosku o wydanie certyfikatu, sporzadzonego zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
uprawnien do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych®.

Niekaralnosé

Sktadajac wniosek o wydanie certyfikatu ksiegowego nalezato zatgczy¢ informacje
z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzong data nie wczesniejsza niz 30 dni przed
ztozeniem whniosku, o niekaralnosci za przywotane wczesniej w pkt. 2 przestepstwa.
Jednakze niekaralnos¢ byta tylko jednym z kilku warunkéw niezbednych do
uzyskania certyfikatu ksiegowego oraz zachowania tego uprawnienia (art. 76a ust.
6 Ustawy o rachunkowosci).

Wyksztatcenie

Udokumentowanie wyksztatcenia zalezato od tego, ktdére warunki z wczesniej
wskazanego pkt. 3 osoba ubiegajaca sie o certyfikat ksiegowy spetnia. Uzyskanie
certyfikatu bez egzaminu byto mozliwe w sytuacji, gdy osoba posiadata
wyksztatcenie wyzsze magisterskie, uzyskane na odpowiednim kierunku
i specjalnosci — pkt 3 lit. a). Mogt to byc¢ kierunek rachunkowosc¢ badz inny kierunek
ekonomiczny o specjalnosci rachunkowos¢ lub takiej, w ramach ktorej realizowany
jest pogtebiony program dotyczacy rachunkowosci, np. sprawozdawczosc
finansowa czy rewizja finansowa.

W takim przypadku wyksztatcenie nalezato udokumentowac:

— dyplomem - jesli studia ukonczone zostaty na kierunku rachunkowosc lub
innym kierunku ekonomicznym o specjalnosci rachunkowosg;

— dyplomem i zaswiadczeniem wystawionym przez uczelnie o tym, ze plan
studiow i program ksztatcenia odpowiada wymogom okreslonym przez organy
uczelni dla specjalnosci rachunkowosc¢ — jesli studia zostaty ukonczone na
kierunku ekonomicznym o specjalnosci innej niz rachunkowos¢, ale
odpowiadajacej jej programowo.

Zdobycie certyfikatu bez egzaminu byto takze mozliwe przez osoby, ktdre uzyskaty
wyksztatcenie wyzsze na kierunku lub specjalnosci innej niz okreslona w pkt 3 lit. a).
Aby ubiegac¢ sie o certyfikat bez egzaminu, osoby takie musiaty ukonczyc¢
dodatkowo studia podyplomowe z zakresu rachunkowosci w odpowiednigj
jednostce - pkt 3 lit. b). Dotyczyto to takze kandydatow z wyksztatceniem wyzszym
rownorzednym magisterskiemu. Za takie uznawane byto ukonczenie studiow
wyzszych, trwajacych od 5 do 6 lat, ktérych absolwenci otrzymywali tytut
rownorzedny z tytutem magistra, np. lekarz, magister farmacji, magister sztuki. Nie

39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych (Dz. U.z 2009 r. Nr 62, poz. 508).
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mozna byto uzna¢ natomiast za rownorzedne z wyksztatceniem wyzszym
magisterskim, wyksztatcenia zdobytego na studiach wyzszych zawodowych,
trwajacych na ogot 3 lata, ktorych absolwenci uzyskuja tytut licencjata lub inzyniera.
Udokumentowaniu odpowiedniego wyksztatcenia stuzyty dyplomy i swiadectwa.

Osoby, ktore nie posiadaty wyksztatcenia, o ktéorym mowa w pkt 3 lit. a) lub b),
musiaty ubiegac sie o certyfikat ksiegowy na drodze egzaminacyjnej. Szczegdtowe
regulacje dotyczace sposobu organizowania i regulaminu przeprowadzania
egzaminu, a takze jego zakres tematyczny okreslono w drodze rozporzadzenia.
Sam egzamin miat forme pisemna i obejmowat zagadnienia z rachunkowosci,
prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych oraz podstaw prawa cywilnego
i gospodarczego.
Aby przystapi¢ do egzaminu, trzeba byto ztozy¢ wniosek o jego zakwalifikowanie do
Ministra Finanséw. Wzor wniosku byt mozliwy do pobrania na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow. Do wniosku nalezato zatgczyc¢:
— oSwiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
korzystaniu z petni praw publicznych,
— oswiadczenie o niekaralnosci za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za czyn
okreslony w rozdziale 9 Ustawy o rachunkowosci.

Osoba, ktoéra ubiegata sie o zakwalifikowanie do egzaminu, uiszczata optate
egzaminacyjnga w wysokosci 40% minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalonego na podstawie przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, na
rachunek bankowy wskazany przez organizatora egzaminu. Po zdaniu egzaminu
zwynikiem pozytywnym otrzymywata zaswiadczenie potwierdzajace zdanie
egzaminu. Zaswiadczenie to, wraz ze Swiadectwem dokumentujacym co najmniegj
Srednie wyksztatcenie, byty podstawa udokumentowania wymogow w zakresie
wyksztatcenia w przypadku ubiegania sie o certyfikat ksiegowy na drodze
egzaminacyjnej.

Odpowiedzialnos¢ oséb prowadzacych ustugowo ksiegi rachunkowe

Dziatalnos¢ polegajgca na ustugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych
uregulowana byta wéwczas w rozdziale 8a Ustawy o rachunkowosci (Dz. U.z 2013 r.
poz. 330 ze zm.), ktdra naktadata na osoby zajmujace sie ustugowym prowadzeniem
ksigg do zdobycia odpowiednich kwalifikacji i zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci ogodlnej, za wyrzadzone szkody w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych. Taki rodzaj dziatalnosci byt realizowany przez osoby zajmujace sie
ustugowym prowadzeniem ksigg, w postaci biura rachunkowego, ktére mogto
zostac pociggniete do odpowiedzialnosci z kodeksu karno-skarbowego, przy czym
zakres tej odpowiedzialnosci zalezat od tresci umowy taczacej strony.

Odpowiedzialnos¢ karng ponosita osoba prowadzaca ksiegi zatrudniona w biurze
z tytutu ich nieprowadzenia zgodnie z art. 60 § 1, 2, jak i tez z tytutu prowadzenia
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ksigg w sposob nierzetelny lub wadliwy, jezeli te dziatania miaty charakter umysiny
zgodnie z art. 61,81, 3.

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego przedsiebiorca prowadzacy woéwczas biuro
rachunkowe ponosit odpowiedzialnos¢ karna w przypadku, gdy zajmujac sie
sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia innego podmiotu, wyrzadzit temu
podmiotowi znaczna szkode majatkowa, wskutek naduzycia udzielonych mu
uprawnien badz niedopetnienia obowigzkdw*°. Na podstawie art. 471 Kodeksu
cywilnego biuro rachunkowe ponosito odpowiedzialnos¢ kontraktowa, na mocy
ktorej klient ma prawo domagac sie naprawienia szkody wskutek niewykonania lub
niewtasciwego wykonania umowy zawartej pomiedzy stronami. Natomiast jezeli
biuro rachunkowe narazito zleceniodawce na szkode (sankcje karng Ilub
administracyjng) mogto dochodzi¢ swoich praw przed sadem.

Dodatkowy zakres obowigzkdw i zwigzanej z nimi odpowiedzialnosci natozyta na
biuro rachunkowe nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci  majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu. Zgodnie
Z nig biura rachunkowe zostaty zaliczone do tzw. instytucji obowigzanych, ktére
mMuszg stosowac srodki bezpieczenstwa finansowego zawarte w Ustawie.

Zatacznik do Komunikatu Ministra Finansow w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardéw Rachunkowosci dotyczacej niektdrych zasad prowadzenia
ksigg okreslat, iz powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych przedsiebiorcy,
prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustugowego prowadzenia
ksiagg rachunkowych, nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci®. Zgodnie z punktem
Zatgcznika do komunikatu kierownik jednostki byt zobowigzany do starannego
wyboru biura rachunkowego, skonstruowania odpowiedniej umowy o ustugowym
prowadzeniu ksiag rachunkowych i kontroli dotrzymywania tych warunkow.
Ponadto szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na te postanowienia umowy, ktore
przewiduja odpowiedzialnos¢ innych - obok kierownika jednostki — osdb za
okreslone obszary rachunkowosci. Kierownik jednostki powinien efektywnie
sprawowac¢ nadzér nad ustugowo prowadzonymi ksiegami rachunkowymi
i wdrozy¢ program pozwalajacy na biezagcg kontrole zapisow. Zobowigzany byt
rowniez do zweryfikowania kwalifikacji osob, ktére faktycznie wykonywaty te
czynnosci w imieniu przedsiebiorcy (w tym ich uprawnien do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz posiadania waznych polis ubezpieczenia
OC*).

40T, Kiziukiewicz, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011.

“ Odpowiedzialno$¢ za rachunkowos¢ jednostki w Swietle regulacji prawnych, Komunikat
Ministra Finansow Nr 10 z dnia 18 maja 2010 r., w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie
niektoérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz. Urz. Min. Fin. 2010, Nr 6, poz. 26).
42 ]. Goralska, Odpowiedzialnosc za rachunkowosc jednostki w swietle regulacji prawnych,
.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, 827, s. 57-67.
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Praktyka w ksiegowosci

Osoba, ktéra zamierzata uzyskac certyfikat ksiegowy bez egzaminu, winna byta
udokumentowac 3-letnig praktyke w ksiegowosci. Natomiast w razie
podchodzenia do egzaminu sprawdzajgcego kwalifikacje osdb ubiegajacych sie
o certyfikat ksiegowy, wystarczyto wykazanie sie 2-letnig praktyka. Za praktyke
w ksiegowosci uwazato sie wytacznie wykonywanie czynnosci wskazanych w art.
76b ust. 2 Ustawy o rachunkowosci, na zasadach okreslonych w tym przepisie,
W szczegolnosci:

— prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiagg rachunkowych
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,
lub

— wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego, lub

— sporzadzanie sprawozdan finansowych, lub

— badanie sprawozdan finansowych pod nadzorem biegtego rewidenta.

Czynnosci te musiaty by¢ wykonywane na podstawie stosunku pracy w wymiarze
czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, odptatnej umowy cywilnoprawnej zawartej
Z przedsiebiorca swiadczacym ustugi w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych, umowy spotki lub w zwigzku z prowadzeniem wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Nie zaliczato sie do praktyki w ksiegowosci prowadzenia:

— podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw na podstawie umowy o prace
czy umowy zlecenia,

— rozliczen z tytutu ryczattu ewidencjonowanego i VAT we wiasnej dziatalnosci,

— ksiag rachunkowych lub sporzadzania sprawozdan finansowych na
podstawie odptatnej umowy cywilnoprawnej (zlecenia czy o dzieto)
zawartej z przedsiebiorcy, ktory nie wykonuje dziatalnosci w zakresie
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,

— ksigg rachunkowych na podstawie umowy o prace na 1/4 lub mniejsza
czastke etatu,

— wyktaddw z rachunkowosci (w technikum ekonomicznym, na studiach
wyzszych, czy na szkoleniach specjalistycznych).

Potwierdzeniem praktyki w przypadku ksiegowosci byty:

— umowa o prace - Swiadectwo pracy lub zaswiadczenie wystawione przez
pracodawce, w ktérym nalezy wskazaé¢ wymiar czasu pracy (np. caty etat, 1/2
etatu); jezeli ze stanowiska pracy lub formy prawnej jednostki nie wynika
praktyka wymagana przez przepisy ustawy o rachunkowosci, dodatkowym
dokumentem potwierdzajgacym staz pracy jest np. zakres obowigzkow,

— umowy cywilnoprawne - umowa lub zaswiadczenie zleceniodawcy; nalezy
podac jej charakter (odptatny, nieodptatny), profil dziatalnosci przedsiebiorcy
(czy sSwiadczy on ustugi w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych, wskazac rodzaj uprawnienia), zakres obowigzkéw i okres ich
wykonywania,

— umowa spoitki - wystawione przez innego wspolnika spdtki zaswiadczenie
potwierdzajagce te praktyke, ktére wyszczegdlnia faktycznie wykonywane
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czynnosci wraz ze wskazaniem okresu ich wykonywania, oraz potwierdzenie
wpisu spotki do CEIDG lub KRS,

— wykonywanie witasnej dziatalnosci gospodarczej - sprawozdania finansowe
jednostki za lata prowadzenia jej ksigag rachunkowych, podpisane przez
osobe ubiegajaca sie o certyfikat, a takze potwierdzenie wpisu do CEIDC.

6. Rekomendacje dotyczace zawodu ksiegowego

6.1. Zakres regulacji

W wyniku analiz i dyskusji stwierdzono, ze ksiegowy powinien by¢ zawodem
regulowanym. Autorzy rekomendujg rozwigzanie zaktadajgace wiaczenie zawodu
ksiegowego do katalogu zawodow regulowanych i prawne usystematyzowanie
czynnosci zastrzezonych dla poszczegdlnych grup objetych dang regulacja. Zespot
opowiada sie za nazwa ,licencjonowany ksiegowy”. Regulacja powinna dotyczyc¢
zarowno 0s6b podpisujacych sprawozdanie finansowe, jak | pracownikow
ksiegowosci poczawszy od pracownikow sredniego szczebla przez personel
zajmujacy stanowiska specjalistow i kierownikow.

Zasadnicze argumenty przemawiajace za takim rozwigzaniem sg nastepujace:

1. Istnieje duza luka prawna pomiedzy ustawowo uregulowanym zawodem
biegtego rewidenta a brakiem jakichkolwiek norm w odniesieniu do osdb
sporzadzajacych sprawozdania finansowe (SF). Poniewaz minimalny odsetek
przedsiebiorstw w Polsce objetych jest obowigzkiem badania SF, rodzi to
powazne ryzyko przygotowywania SF niespetniajacych warunku zawartego
W art. 4, ust. 1 Ustawy o rachunkowosci (uor), tj. prezentujacych rzetelnie i jasno
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy jednostki gospodarcze;.

2. W efekcie rosnie ryzyko przedstawienia fatszywego obrazu przedsiebiorstwa, co
obniza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego — gtdwnie w relacjach podmiotu
z bankiem, leasingodawcg i kontrahentami.

3. Przepisy w obszarze podatkow i wynagrodzen systematycznie komplikuja sie,
nie sa to problemy, ktére moze rozwigzywac przypadkowa osoba — wymagane
jest ustawiczne ksztatcenie | spetnianie wysokich wymagan etycznych.
W interesie panstwa lezy rzetelne rozliczanie sie przedsiebiorstw z obcigzen
podatkowych i na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a to moga
zagwarantowac jedynie wysoko kwalifikowane stuzby finansowo-ksiegowe.

Nalezy stworzy¢ wiele sciezek zdobywania licencji. Przyktadowo poprzez:
a) uprawnienia biegtego rewidenta,
b) petne kwalifikacje ACCA,
uprawnienia doradcy podatkowego,
ukonczone studia magisterskie na kierunku finanse i rachunkowosc lub
podobnym (audyt finansowy, rachunkowosc¢ i controlling) plus 3 lata
praktyki,
e) ukonczone studia podyplomowe z obszaru rachunkowosci i podatkdw plus
3 lata praktyki,

34



f) trzeciiwyzszy stopien certyfikacji SKwP,
g) egzamin panstwowy plus 3 lata praktyki,
h) certyfikat wydany przed 2014 r.

Studia magisterskie lub podyplomowe potwierdzajace uprawnienia kandydata na
Jicencjonowanego ksiegowego”, realizowane w uczelniach posiadajacych
uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie ,ekonomia i finanse” lub
»Nauki o zarzadzaniu i jakosci” powinny uwzgledniac okreslony zakres programowy.
Licencje powinno wydawac¢ MF, a ustawiczne ksztatcenie powinno podlegac
nadzorowi.

6.2. Kompetencje ksiegowych objetych regulacja

Licencjonowany ksiegowy, niezaleznie od tego czy pracuje na etacie, czy prowadzi
biuro rachunkowe, powinien miec¢ prawo (jako jedyny) do podpisywania SF oraz
deklaracji podatkowych i ZUS. Nie sg konieczne odrebne regulacje dotyczace
prowadzenia biur rachunkowych - licencjonowany ksiegowy mogtby prowadzic¢
biuro rachunkowe. Z tym tgczytoby sie wykonywanie (lub sprawowanie nadzoru
nad wykonywaniem) innych czynnosci wymienionych w art.4 ust. 3 UOR, czyli np.
prowadzenie ksigg rachunkowych, czy dokonywanie wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalanie wyniku finansowego. Oznacza to, ze licencjonowany ksiegowy bratby
odpowiedzialnosc¢ za tresc i forme SF oraz za rozliczenia publicznoprawne.

Na podstawie zapisow Ustawy o rachunkowosci wymieniono nizej zadania, do
wykonywania ktorych niezbedne bytoby posiadanie uprawnien ksiegowego:
1) ,prowadzenie, na podstawie dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,
2) okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow,
3) wycena aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,
4) sporzadzanie sprawozdan finansowych,
5) gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa"* oraz
6) podpisywanie sprawozdan finansowych"#.

Ponizej zostaty przestawione zapisy Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* regulujace obowiazki gtdéwnego ksiegowego w jednostkach sektora
finansdw publicznych zawarte w art. 54, ktére to obowigzki przypisane bytyby
licencjonowanemu ksiegowemu:

a) ,prowadzenie rachunkowosci jednostki,

b) wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienieznymi,

c) dokonywanie wstepnej kontroli:

— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

43 Art. 4 ust. 3 pkt 2-6 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z pbdzn, zm.).

4 Art. 52 ust. 2 tamze.

4 Art. 54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305).
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— kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych.

W celu realizacji swoich zadan licencjonowany ksiegowy w jednostkach sektora
publicznego miatby prawo:

1. Zadaé¢ od kierownikéw innych komorek organizacyjnych jednostki
udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien,
jak réwniez udostepnienia do wgladu dokumentow i wyliczen bedacych
zrédiem tych informacji i wyjasnien.

2. Whnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace
niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz
ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe].

Przepisy dotyczace gtdwnego ksiegowego stosowane bytyby odpowiednio do
gtownego ksiegowego budzetu panstwa, gtdwnego ksiegowego czesci
budzetowe]j oraz skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). Zadania te wesziyby w zakres kompetencji licencjonowanego
ksiegowego.

Obowiazkiem licencjonowanego ksiegowego bytoby stosowanie sie do wymogow
w zakresie etyki zawodowej. Pomocny w okresleniu zakresu tej odpowiedzialnosci
mMogtby by¢ kodeksu zawodowej etyki w rachunkowosci SkwP. Kodeks zawiera
pojecia wyjasniajace miedzy innymi: czynnosci ksiegowe, czynnosci wspomagajace
zarzadzanie oraz rozliczenia podatkowe i inne rozliczenia publicznoprawne
wykonywane przez osoby fizyczne lub jednostki gospodarcze w ramach ustug
z dziedziny rachunkowosci“®. Zgodnie z Kodeksem, czynnosci ksiegowe obejmuja:
a) prowadzenie — na podstawie dowodow ksiegowych — ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,
b) uzgadnianie rzeczywistego stanu aktywow i pasywow z danymi ksiegowymi,
c) przeprowadzanie oraz dokumentowanie wyceny bilansowe] aktywdw
i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,
d) sporzadzanie sprawozdan finansowych i innych informacji finansowych,
e) gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji wymaganej przez obowigzujace jednostke prawo bilansowe,
f)  wykonywanie analizy finansowej w zakresie wynikajagcym z funkgcji
informacyjnej systemu rachunkowosci jednostki,
g) wspotprace z bieglym rewidentem badajgcym sprawozdania finansowe
jednostki.

Dodatkowo do czynnosci ksiegowych nalezy zaliczy¢ rowniez:
a) administrowanie systemami informatycznymi rachunkowosci,
b) przekazywanie objasnien o stosowaniu zasad rachunkowosci w praktyce
oraz

4 Kodeks zawodowej etyki w rachunkowosci, SKwP Zarzad Gtéwny w Warszawie, Warszawa
2012, s. 15-17.
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c) popularyzowanie wiedzy w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci.

Do czynnosci wspomagajacych zarzadzanie nalezy zaliczy¢ dziatania polegajace na
wykorzystaniu, w ramach przyjetego w jednostce systemu zarzadzania, informacji
tworzonych zarowno w systemie rachunkowosci jednostki, jak i uzyskiwanych
Z innych zrédet, mianowicie:

a) dostarczanie danych dla tworzenia strategii jednostki,

b) sporzadzanie jej planéw operacyjnych i doradztwo w zakresie ich realizacji,

c) controlling prowadzonych operacji gospodarczych i zwigzanych z nimi
kosztow,

d) wieloaspektowa ocena dokonan jednostki,

e) doradztwo lub konsulting gospodarczy w jednostce,

f) projektowanie, wdrazanie i obstuga systemdéw  informacyjnych
rachunkowosci w jednostce,

g) dziatania i analizy majace na celu synchronizacje dziatalnosci operacyjnej ze
strategia jednostki, ktdére stuza wspomaganiu podejmowania decyzji
gospodarczych przez kadre menedzerska jednostki,

h) prace zwigzane z wewnetrznym systemem raportowania i innymi
dziataniami z zakresu rachunkowosci zarzadczej.

Dodatkowo do czynnosci wspomagajacych zarzadzanie zaliczy¢é mozna
popularyzowanie wiedzy w zakresie koncepcji rozwigzan w rachunkowosci
wspomagajacych zarzadzanie.

Powyzsze czynnosci wesztyby w sktad kompetencji licencjonowanego ksiegowego.

W ramach rozliczen podatkowych i innych rozliczen publicznoprawnych, do
kompetencji licencjonowanych ksiegowych powinny nalezec¢ nastepujace zadania:
1) gromadzenie informacji oraz prowadzenie ewidencji niezbednych do
dokonania rozliczen podatkowych i rozliczen z innych tytutow
publicznoprawnych,
2) wypetnianie dokumentoéw zwigzanych z podatkami i innymi tytutami
publicznoprawnymi,
3)  wyjasnianie problemow podatkowych i innych swiadczen publicznoprawnych.
4) popularyzowanie wiedzy w zakresie rozliczen publicznoprawnych.

6.3. Obowiazki ksiegowych w ramach regulacji zawodu ksiegowego

Do obowigzkdéw ksiegowych podpisujacych sprawozdanie finansowe powinny
naleze¢ nastepujace zadania:
a) sporzadzenie i aktualizacja dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
oraz innych niezbednych instrukcji i regulaminoéw bezposrednio zwigzanych
z zasadami (polityka) rachunkowosci,
b) prowadzenie ksigg rachunkowych w porzadku chronologicznym
i systematycznym, w tym m.in.:
— otwieranie i zatwierdzanie ksigg rachunkowych,
— kwalifikowanie i zatwierdzanie dowodow ksiegowych do ujecia
w ksiegach rachunkowych,
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okresowe ustalanie lub sprawdzanie inwentaryzacji rzeczywistego stanu

aktywow i pasywow, w tym w szczegolnosci:

— droga otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,

— droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

— rozliczenie w ksiegach rachunkowych zatwierdzonych przez kierownika
jednostki réznic inwentaryzacyjnych,

wycena poczatkowa, biezaca oraz bilansowa aktywow i pasywow oraz

ustalenie wyniku finansowego, w tym dobdr adekwatnych parametréw

i modeli wyceny aktywdw i pasywow oraz metod ustalenia wyniku

finansowego,

sporzadzenie i podpisanie sprawozdania finansowego oraz pozostatej

dokumentacji przewidzianej Ustawa,

gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej

dokumentacji przewidzianej Ustawa,

rozliczenia podatkowe i inne rozliczenia publicznoprawne, w tym akceptacja

dokumentacji okreslonej w odrebnych przepisach,

wykonywanie analizy finansowej w zakresie wynikajacym z funkgcji

informacyjnej systemu rachunkowosci jednostki,

kierowanie dziatem finansowo-ksiegowym lub rownowaznym, w zaleznosci

od struktury organizacyjnej jednostki,

czynnosci wspomagajace zarzadzanie jednostka, w tym wspotpraca

z kierownikiem jednostki, biegtym rewidentem, audytorem wewnetrznym

oraz innymi podmiotami,

administrowanie systemami informatycznymi stuzacymi do prowadzenia

rachunkowosci jednostki,

przekazywanie objasnien oraz popularyzowanie wiedzy o stosowaniu zasad

(polityki) rachunkowosci jednostki,

m) przestrzeganie zasad przedstawionych w Kodeksie zawodowej etyki

n)

w rachunkowosci,
inne okreslone w odrebnych przepisach prawa.

Do obowigzkéw ksiegowych, ktorzy nie podpisuja sprawozdania finansowego,
powinny naleze¢ nastepujace zadania:

pozyskiwanie, tworzenie i porzadkowanie dowoddw ksiegowych oraz
pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa,

dekretacja dowoddw ksiegowych,

wprowadzanie zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych,

udziat w zespotach spisowych oraz komisji inwentaryzacyjnej,
przygotowanie dokumentacji inwentaryzacji oraz przeprowadzenie
inwentaryzacji droga otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
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réznic oraz droga poroéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

f) prowadzenie ewidencji podatkowych oraz innych w zakresie rozliczen
publicznoprawnych,

g) prowadzenie innych rejestréow i ewidencji okreslonych w procedurach
wewnetrznych jednostki,

h) inne obowiagzki okreslone w procedurach wewnetrznych jednostki,

i) wspotpraca z ksiegowym, ktory podpisuje sprawozdanie finansowe,
kierownikiem jednostki, biegtym rewidentem, audytorem wewnetrznym
oraz innymi podmiotami,

j) przestrzeganie zasad przedstawionych w Kodeksie zawodowej etyki
W rachunkowosci.

6.4. Organy certyfikujace i kontrolne
Organem certyfikujagcym moze by¢, w zaleznosci od stopnia (poziomu) certyfikacji:

| stopien - organizacja samorzadowa (Samorzad Zawodowy Ksiegowych)
powotujaca Komisje Egzaminacyjng sposrod osoéb posiadajacych wiedze
i doswiadczenie w zakresie rachunkowosci (powinni to by¢ zardwno pracownicy
naukowi, jak i praktycy).

Il stopien — Panstwowa Komisja Egzaminacyjna powotana np. przez Samorzad
Zawodowy Ksiegowych w porozumieniu z Ministrem Finansow sposroéd oséb
posiadajacych wiedze i doswiadczenie w zakresie rachunkowosci (powinny to byc¢
zarodwno pracownicy naukowi, jak i praktycy).

Komisja Egzaminacyjna powinna liczy¢ od 10 do 20 cztonkdéw. Powinna ona
opracowa¢ wymagania kwalifikacyjne, zasady uznawania dotychczasowego
doswiadczenia zawodowego.

Organ kontrolny powinien by¢ powotany przez Samorzad Zawodowy Ksiegowych,
do ktérego przynaleznos¢ wszystkich certyfikowanych ksiegowych powinna byc¢
obowigzkowa. Samorzad powinien na Krajowym Zjezdzie Zawodowych
Ksiegowych dokonywac wyboru organu, jakim bytaby Komisja Kontroli i Nadzoru.

Komisja Kontroli i Nadzoru powinna organizowac i sprawowac kontrole i nadzor
nad:
a) nalezytym wykonywaniem zawodu ksiegowego, w tym doskonaleniem
zawodowym,
b) przestrzeganiem przepisdw i procedur zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci ksiegowych,
c) dziatalnoscia biur rachunkowych.

6.5. Konsekwencje profesjonalizacji zawodu ksiegowego

W wyniku przeprowadzonych analiz i dyskusji uznano, ze wprowadzenie regulacji
dotyczacych zawodu ksiegowego jest czynnoscig niezbedna, wymagajaca
uregulowan prawnych, wprowadzonych zapisami ustawy, podobnie jak
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w przypadku zawodu biegtego rewidenta, czy tez ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Profesjonalizacja powinna dotyczy¢ wszystkich ksiegowych, co wymagac bedzie
okreslenia wielu sciezek dojscia do uprawnien, wymaganego wyksztatcenia
kandydata wraz z obowigzkowym wskazaniem i udokumentowaniem posiadanego
doswiadczenia w zawodzie ksiegowego oraz dodatkowych uprawnien i kwalifikacji
(ACCA, MBA).

Weryfikacja kompetencji powinna dotyczy¢ rowniez oséb obecnie wykonujacych
obowigzki ksiegowego, a w przypadku ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych powinien zosta¢ postawiony warunek, ze min. jedna lub dwie osoby
reprezentujace biuro legitymowac sie beda uprawnieniami licencjonowanego
ksiegowego.

Istothe bedzie rdowniez wskazanie szczegdtowych kompetencji, ktdre powinien
posiadac licencjonowany ksiegowy. Szczegdtowe regulacje powinny zostac okreslone
przez samorzad zawodowy. Sciezki certyfikacji licencjonowanego ksiegowego powinny
by¢ uzupetnione wymaganiami ustawicznego doskonalenia. Ustawiczne uzupetnianie
wiedzy, doskonalenie umiejetnosci ksiegowego oraz certyfikacja w tym obszarze
wptyna na:

a) podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez ksiegowych,

b) zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce,
c) podniesienie prestizu zawodu ksiegowego,
d) petna profesjonalizacje tego zawodu.

Szczegdtowe zasady powinny dotyczyC takze sciezki pozyskania uprawnien
licencjonowanego ksiegowego droga egzaminu, tak jak wczesniej byto to okreslone
w odniesieniu do uzyskania uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Ksiegowy jest uznawany za zawdd zaufania publicznego. Obraz ten zakidcita
deregulacja. Czas najwyzszy przywrdci¢ wysoka range tej profes;ji, jaka cieszy sie
ona w innych krajach gospodarki rynkowej.
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