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1. Cel i opis badania

Badanie stanowigce przedmiot niniejszego raportu wpisuje sie w prowadzona
aktualnie debate na temat skutkéw deregulacji zawodu ksiegowego
przeprowadzonej w Polsce w 2014 r. oraz przysztosci tej profesji w naszym kraju.
Dotychczasowe prace badawcze dotyczace tego problemu, zrealizowane m.in.
przez Ministerstwo Finansow i Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP),
ujawnity w szczegdlnosci: spadek jakosci swiadczonych ustug ksiegowych,
obnizenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, niewyksztatcenie sie rynkowych
mechanizmow atestacji zawodu ksiegowego, potrzebe zdefiniowania zawodu
ksiegowego i poparcie dla inicjatywy ponownej instytucjonalizacji tej profesji.
Istotnym akceleratorem dziatan na rzecz formalizacji zawodu ksiegowego byta
dyskusja na temat wzajemnych relacji miedzy nieregulowanym zawodem
ksiegowego a zawodem doradcy podatkowego, ktéra rozgorzata w Polsce po 2020
roku.

Przedstawione wyzej uwarunkowania staty sie inspiracja do przeprowadzenia
badania, ktérego celem byto rozpoznanie kwestii uregulowania zawodu
ksiegowego w innych krajach europejskich, a w szczegdlnosci uzyskanie
odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy zawdd ksiegowego lub wykonywanie ustug ksiegowych sg regulowane?

2. Kogo lub jakich czynnosci ksiegowych dotyczg te regulacje: ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, samozatrudnionych, pracownikow
etatowych?

3. Jaki rodzaj uregulowan obowigzuje: rangi ustawowej, srodowiskowe
(organizacje zawodowe) czy mieszane (regulacje ustawowe z delegacja dla
organizacji zawodowych)?

4, Jakie wymogi warunkujg dostep do zawodu ksiegowego lub wykonywania
ustug ksiegowych?

5. Czy uprawnienia sg nadawane dozywotnio czy wymagaja okresowego
odnawiania?

Dodatkowo celem badania byty identyfikacja i specyfikacja rozwigzan
obowigzujacych w zawodach pokrewnych, ktére stanowi¢ moga istotng przestanke
uregulowan w obszarze ksiegowosci.

Badanie zostato przeprowadzone na podstawie dostepnych zrédet pierwotnych
(aktow prawnych, standarddw lub innych regulacji) oraz zrédet wtérnych
(opracowania i artykuty dotyczace przedmiotowej problematyki), przy czym
przewazaty te drugie.

Badaniem objeto stan uregulowan w zakresie dostepu do zawodu ksiegowego lub
czynnosci ksiegowych, rozumianych jako identyfikacja, grupowanie, opis, pomiar,
ewidencja, przetwarzanie i przekazywanie informacji o wynikach dziatalnosci firmy,
zmianach w jej majatku i sytuacji finansowej.



Dodatkowo analizie poddano uregulowania dotyczace wykonywania zawodow
doradcy podatkowego i biegtego rewidenta Iub czynnosci zwyczajowo
wchodzacych w ich zakres. Wyniki takiej analizy moga postuzy¢ jako swoisty
benchmark dla dyskusji o potrzebie i sposobach sformalizowania zawodu
ksiegowego.

Badaniem objeto uregulowania funkcjonujace w 20 krajach europejskich. Dobdr
panstw byt celowy i zalezny od dostepnych zrédet informacji. Dazeniem autordow
byto objecie analiza jak najwiekszej grupy krajow europejskich.

Wykaz krajow* objetych badaniem:

1. Austria 6. Francja 1. Litwa 16. Rumunia
2. Belgia 7. Grecja 12. Niemcy 17. Serbia

3. Butgaria 8. Hiszpania 13. Norwegia 18. Stowacja
4. Estonia 9. Holandia 14. Polska 19. Szwecja

5. Finlandia 10. Irlandia 15. Portugalia 20. Wtochy

* Pogrubiong czcionka zaznaczono kraje, w ktérych dostep do zawodu ksiegowego lub wykonywania
czynnosci ksiegowych podlega regulacjom.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego raportu nalezy wskaza¢, ze istotne
znaczenie dla samego uregulowania zawodu ksiegowego oraz sposobu tego
uregulowania moga mie¢ uwarunkowania kulturowe, srodowiskowe,
ekonomiczne, polityczne czy historyczne witasciwe dla danego kraju. W literaturze
z zakresu rachunkowosci miedzynarodowej stanowig one podstawe wyrdznienia
dwoch przeciwstawnych modeli rachunkowosci: kontynentalnego i anglosaskiego.
Pierwszy z nich jest charakterystyczny dla wiekszosci krajow europejskich. Drugi
obejmuje m.in. Wielka Brytanie i Holandie, a poza Europa np.: Stany Zjednoczone,
Kanade, Australie.

Model kontynentalny cechuje sie w szczegdlnosci: konserwatywnym podejsciem
do sprawozdawczosci finansowej, stronigcym od ryzyka; nastawieniem na
wierzycieli (duze znaczenie sektora bankowego), a w konsekwencji na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, dominacje zasady ostroznosci i wyceny w
koszcie historycznym nad zasada wspotmiernosci kosztéw i przychodow.

Z kolei model anglosaski rachunkowosci jest zorientowany gtdwnie na inwestora
wiascicielskiego (udziatowca, akcjonariusza, rynki kapitatowe), cechuje sie
otwartoscia na ryzyko, szerszym = zastosowaniem  wartosci  godziwej,
indywidualnego osgdu i oszacowan.

Z punktu widzenia niniejszej analizy kluczowa cecha rdznicujgca wymienione
modele jest podejscie do sposobu, rangi i stopnia uszczegdtowienia uregulowan w
obszarze rachunkowosci. Model kontynentalny wyrdznia duze przywigzanie do
uregulowan prawnych (ustawy, rozporzadzenia), o charakterze szczegdtowym i
majacych forme wytycznych (interpretacje, komunikaty, wzorcowe rozwigzania),
przy jednoczesnym silnym oddziatywaniu prawa podatkowego. W modelu
anglosaskim dominuja uregulowania srodowiskowe Iub branzowe, swoista



samoregulacja systemdow rachunkowosci, bazujaca raczej na ogdlnych zasadach
(np. MSSF) niz drobiazgowych wytycznych, w wiekszym stopniu na organizacjach
zawodowych rachunkowosci niz na szczegdtowych zasadach | organach
legislacyjnych; stawiajaca na osad oraz interpretacje tresci ekonomicznej zdarzen
gospodarczych bez wzgledu na ich konstrukcje formalna. Chociaz wiekszos¢
krajow europejskich zaliczanych jest do kontynentalnego modelu rachunkowosci
to natezenie poszczegdlnych cech w kazdym z tych krajow jest inne, a przez to w
roznym stopniu przektadac sie moze zardbwno na samo uregulowanie zawodu
ksiegowego, jak i na sposdb tego uregulowania. Na kwestie zasadnosci
uregulowania zawodu ksiegowego w danym kraju wptywac moze ponadto sposob
uksztattowania wzajemnych relacji i koegzystencji miedzy zawodem ksiegowym a
zawodami biegtego rewidenta i doradcy podatkowego.

Wskazane powyzej wybrane uwarunkowania kulturowe i srodowiskowe, w ktérych
ksztattowany jest system rachunkowosci danego kraju, przektadaja sie posrednio
na okreslone cechy o0séb wykonujagcych zawdd ksiegowego, ich pozadane
kompetencje i charakter, oczekiwania wzgledem profesji, a w dalszej konsekwencji
na wzajemne relacje z przedstawicielami zawoddw pokrewnych jak biegty
rewident czy doradca podatkowy. To z kolei prowadzi do konkluzji, ze kazdy kraj
moze inaczej odnosic sie zarowno do samej kwestii uregulowania tego zawodu, jak
i zakresu oraz sposobu tego uregulowania. Decyzje te powinny by¢ wypadkowa
zidentyfikowanych potrzeb, preferencji lub uwarunkowan wykonywania zawodu
ksiegowego w danym kraju, niezaleznie od tego jak problematyka ta przedstawia
sie w innych panstwach.



2. Uregulowania zawodu ksiegowego w badanych krajach -
wyniki badania

Na potrzeby niniejszego opracowania przez uregulowanie zawodu ksiegowego
rozumie sie funkcjonowanie rozwigzan prawnych warunkujacych dostep do
wykonywania zawodu ksiegowego lub czynnosci wchodzacych w jego zakres,
niezaleznie od tego jaki podmiot jest delegowany do ich egzekwowania (instytucje
panstwowe czy organizacje zawodowe). Tak rozumiane uregulowania zawodu
ksiegowego funkcjonuja w 7 sposrod 20 krajow poddanych analizie w tym
opracowaniu. Stanowi to 35% badanych przypadkdw. Obejmuja one:

Austrie
Belgie
Francje
Portugalie
Rumunie
Serbie
Wiochy.

Nouh N

Odnoszac sie ww. listy krajow warto wskazac, ze na przyktad we Francji od 1947 r.
obowigzuje wzorcowy plan kont (Plan Comptable General - PCG), standaryzujacy
system rachunkowosci, co jednoczesnie stanowi wyraz wysokiego stopnia
uregulowan w obszarze rachunkowosci w tym kraju, typowy dla kontynentalnego
modelu rachunkowosci. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze francuski PCG
ma swoje korzenie w rozwigzaniach niemieckich. To z kolei moze uzasadniac
obecnosc¢ na przedmiotowej liscie krajow Austrii i Belgii - krajow, ktore w przesztosci
znajdowaty sie pod wptywami Niemiec lub Francji, a zatem posiadajgcych wspdlne
doswiadczenia historyczne. Nie bez znaczenia dla sktadu ww. listy krajow sg wptywy
prawa rzymskiego, co oprocz Wioch dotyczy takze wymienionych wczesniej Austrii
i Belgii oraz Portugalii. Przytoczone syntetycznie uwarunkowania historyczne
tworza przestanke do potwierdzenia tezy, ze wzgledy kulturowe i srodowiskowe
stanowiag jeden z elementéw decydujacych o stopniu uregulowan prawnych w
danym kraju w réznych dziedzinach zycia, nie tylko kwestii zawodu ksiegowego.

Syntetyczne zestawienie wymogdw regulacyjnych dotyczacych zawodu
ksiegowego lub czynnosci ksiegowych w badanych krajach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie uregulowan dotyczacych zawodu ksiegowego

1 Austria Uregulowanie Brak wymogu w zakresie poziomu | TAK
ustawowe, w tym lub profilu wyksztatcenia.
dotyczace zawodow Doswiadczenie praktyczne 3 lata i
ksiegowego 1,5 roku.
zarzadczego i Kwalifikacje nabyte zewnetrznie

ksiegowego ds. ptac muszg zostac potwierdzone
minimum 22,5 godz. pracy
zawodowej w roku




2 Belgia Uregulowania Wymog wyzszego wyksztatcenia, TAK
ustawowe doswiadczenie zawodowe,
egzamin
200 dni stazu (1000 godzin) w
okresie 12-36 miesiecy
3 Francja Uregulowanie Wymaog wyzszego wyksztatcenia TAK
ustawowe i kierunkowego,
Srodowiskowe 3-letnie doswiadczenie praktyczne,
dwie sciezki: egzamin
1. wyksztatcenie /
praktyka Druga sciezka nie wymaga
2. Egzamin wyksztatcenia kierunkowego
4 Portugalia | Delegacja ustawowa | Wymadog wyzszego wyksztatcenia TAK
dla organizacji kierunkowego (studia licencjackie
zawodowej do lub podyplomowe) ,
nadawania 1,5 roku doswiadczenia
uprawnien zawodowego
5 Rumunia | Delegacja ustawowa Bd Bd
dla organizacji
zawodowej do
nadawania
uprawnien
6 Serbia Delegacja ustawowa Bd Bd
dla organizacji
zawodowej do
nadawania
uprawnien
7 Witochy Uregulowanie Wyksztatcenie wyzsze, wymogi TAK
wymagan na doswiadczenia praktycznego i
poziomie ustawowym | egzamin panstwowy

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie materiatéw zrodtowych.

We wszystkich krajach wymienionych w tabeli 1 uregulowaniom podlega ustugowe
wykonywanie zawodu ksiegowego lub czynnosci ksiegowych, realizowane w
formie samozatrudnienia lub za posrednictwem podmiotdw gospodarczych
Swiadczacych ustugi ksiegowe.

Z przedstawionego w tabeli 1 zestawienia rezultatow badania wynika, ze sposéb
uregulowania zawodu ksiegowego jest zréoznicowany w badanych krajach i
obejmuje nastepujace modele:

1) ustawowe,

2) ustawowe z delegacja dla organizacji zawodowych,

3) $rodowiskowe/zawodowe.

W wiekszosci ww. krajow obowigzujg uregulowania ustawowe, ale z delegacja dla
wskazanych organizacji zawodowych rachunkowosci do nadawania uprawnien lub
sprawowania nadzoru nad tym procesem.

Najczestsze wymogi warunkujace uzyskanie dostepu do wykonywania zawodu
ksiegowego to:



1) wyksztatcenie wyzsze,
2) odpowiedni staz pracy/doswiadczenie zawodowe,
3) egzaminy koncowe.

Przedstawione wyzej rodzaje wymogdéw warunkujgcych dostep do zawodu
ksiegowego sa wzglednie uniwersalne i powtarzalne. Odpowiadajg one wymogom,
jakie co do zasady obowigzywaty takze w Polsce przed wdrozeniem deregulacji
zawodu ksiegowego w 2014 r., a dotyczyty certyfikatu ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych wydawanego przez Ministerstwo Finansow RP.

Warunek wyzszego wyksztatcenia wystepuje w wiekszosci krajow wskazanych w
tabeli 1. Nie w kazdym przypadku musi by¢ to wyksztatcenie kierunkowe, zwigzane
z rachunkowoscig, finansami lub ekonomia. Brak wyksztatcenia kierunkowego jest
co do zasady zastepowany warunkiem doswiadczenia zawodowego w obszarze
rachunkowosci.

W odniesieniu do obowigzkowego stazu pracy nalezy wskazac, ze w niektorych
przypadkach musi on by¢ zrealizowany pod okreslonym nadzorem, z
udokumentowanym przebiegiem czynnosci wykonywanych przez kandydata do
zawodu ksiegowego. W poszczegdlnych krajach  ditugos¢ stazu jest
zindywidualizowana, oznaczona w latach (od 1,5 roku do 3 lat) lub w godzinach
faktycznie zrealizowanych czynnosci.

W wiekszosci badanych krajow' prawo do wykonywania zawodu ksiegowego
otrzymuje sie po zdaniu egzaminu panstwowego. Egzamin ten ma charakter
obowigzkowy niezaleznie od innych wymagan albo dobrowolny — jako rownolegty
sposob uzyskania uprawnien, zastepujacy inne wymogi. Podobne rozwigzanie
obowigzywato w Polsce przed deregulacjg zawodu ksiegowego w 2014 r. w zakresie
uzyskania certyfikatu specjalisty ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

INnnymi wymogami warunkujacymi dostep do zawodu ksiegowego w badanych
krajach sa:

1) wymog aktywnego wykonywania zawodu, w tym odnawianie uprawnien,

2) wymog ciggtego doskonalenia,

3) wymaog przestrzegania norm etycznych.

S3 to wymagania znane w polskich warunkach z regulacji dotyczacych zawodu
biegtego rewidenta i doradcy podatkowego. W zwigzku z tym w tabeli 2
uwzgledniono takze opis uwarunkowan dotyczacych tych dwoch zawodoéw. Moze
on stanowi¢ benchmark dla poszukiwania rozwigzan regulacyjnych w obszarze
rachunkowosci.

Wymaog aktywnego wykonywania zawodu i ciggtego doskonalenia jest szczegdlnie
istotny w dynamicznie zmieniajacym sie otoczeniu prawnym i regulacyjnym
rachunkowosci. Wymaog ciggtego doskonalenia i przestrzegania norm etycznych
jest podkreslany m.in. przez respondentdow biorgcych udziat w badaniach na temat

1 W pieciu z siedmiu, przy czym w przypadku dwdch zabrakto wyczerpujgcych danych na ten temat.



zawodu ksiegowego i warunkow jego wykonywania prowadzonych m.in. przez
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP).

W toku niniejszej analizy, ze wzgledu na mnogos¢ regulacji i trudnosci
lingwistyczne, nie udato sie zbadac zakresu czynnosci ksiegowych podlegajacych
uregulowaniom. Wskazac przy tym nalezy, iz przeprowadzone badanie ujawnito, ze
w Austrii i w Szwecji? zakres certyfikacji jest szeroki i dotyczy takze zawodu
ksiegowego ds. ptac oraz ksiegowego zarzadczego.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazac, ze w czesci z badanych krajow dostep
do zawodu ksiegowego jest certyfikowany lub regulowany srodowiskowo przez
organizacje zawodowe ksiegowych. Kraje te nie zostaty wykazane w tabeli 1. Do
krajow o uregulowaniach srodowiskowych rachunkowosci naleza: Irlandia, Anglia,
Szkocja, Walia, Szwecja, Holandia, Litwa, Polska.

Dla przyktadu w Szwecji wystepuja dwie sciezki certyfikacji:

1. zawody ksiegowe, takie jak konsultanci ksiegowi, doradcy podatkowi i
konsultanci ds. ptac moga dobrowolnie przystapi¢ do cztonkostwa w FAR
(organizacji autoryzowanych ksiegowych) i podlegac jego przepisom. FAR
oferuje kwalifikacje takie jak autoryzowani konsultanci ksiegowi (AAC),
autoryzowani doradcy podatkowi (ATA) i autoryzowani konsultanci ds. ptac
(APC) dla profesjonalistow, ktorzy spetniajg okreslone kryteria wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego, a takze zdali specjalistyczne egzaminy.

2. Ksiegowi moga dobrowolnie dotaczy¢ do Srf Konsulterna (Srf -
Stowarzyszenie Konsultantow Ksiegowych) i podlegac jej regulacjom. Srf
oferuje kwalifikacje doradcy ksiegowego i autoryzowanego doradcy
ksiegowego cztonkom, ktdrzy spetniajg okreslone wymagania.

Aby uzyskac kwalifikacje AAC lub APC, kandydaci musza aktywnie pracowaé w
firmie ksiegowej lub audytorskiej i posiadac licencjat w zakresie biznesu, a ponadto
wykazaé sie 3-letnim doswiadczeniem praktycznym. Aby uzyskac uprawnienia,
nalezy zdaé egzaminy AAC lub APC. Aby zachowac tytuty, trzeba zrealizowac co
najmniej 120 godzin odpowiedniego programu doskonalenia zawodowego (CPD)
W ciggu trzech lat (minimum 20 godzin rocznie) — 60 godzin musi byc¢
weryfikowalne. Uprawnienia AAC lub APC musza by¢ odnawiane co 6 lat,
przechodzac kontrole zapewnienia jakosci zorganizowane przez FAR. Wszyscy
doradcy ksiegowi sg zobowigzani do ukonczenia 60 godzin programu ciggtego
doskonalenia zawodowego (CPD) w ciggu 3 lat, aby odnowi¢ licencje autoryzacyjna
i przestrzegac¢ Kodeksu etycznego wydanego przez FAR. Ponadto cztonkowie tego
instytutu podlegaja kontroli jakosci przeprowadzanej przez doradcdw Srf co 6 lat.

Z kolei w krajach modelu anglosaskiego instytucjonalizacja zawodu ksiegowego
ma gtdwnie charakter srodowiskowy. W Holandii ksiegowi nie podlegaja
regulacjom na szczeblu panstwowym, ale moga dobrowolnie przystapi¢ do
Vereniging van Registercontrollers (Holenderskie Stowarzyszenie

2 W tabeli 1 nie ujeto uregulowan szwedzkich , gdyz majg one charakter wytacznie érodowiskowy.



Zarejestrowanych Kontroleréw, VRC) i podlegac jego regulacjom oraz wytycznym.
Podmioty zarejestrowane w VRC oferuja ustugi z zakresu rachunkowosci
zarzadczej, rachunkowosci finansowej, raportowania zintegrowanego, kontroli
strategicznej i zarzadzania ryzykiem oraz fadu korporacyjnego. VRC oferuje tytut
zarejestrowanego kontrolera cztonkom, ktorzy pomysinie ukoncza program
Executive Master of Finance and Control. Wymaga réwniez ciggtego rozwoju
zawodowego, przestrzegania Kodeksu Etyki..

W Irlandii i pozostatych krajach Wysp Brytyjskich zawod ksiegowego jest
regulowany srodowiskowo przez takie organizacje zawodowe rachunkowosci jak:
ACCA (Association of Chartered Certified Accountants - Stowarzyszenie Biegtych
Rewidentow), ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and Wales -
Instytut Biegtych Rewidentéw Anglii i Walii), ICAS (Institute of Chartered
Accountants of Scotland - Instytut Biegtych Rewidentow Szkocji), CPA. Ireland
(Certified Public Accountants Association — Stowarzyszenie Biegtych Rewidentéw
Irlandii) .

Podsumowanie uregulowan dotyczacych zawodu ksiegowego w badanych krajach
zawiera tabela 2.
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Tabela 2. Uregulowania dot. zawodu ksiegowego w wybranych krajach

1 Estonia Stowarzyszenia .Nie ma bezposrednigj regulacji naszego | W Estonii stworzono nowy komitet spdtek
Estonskich zawodu i nie ma tez obowigzkowych rachunkowych, a ksiegowi wspobtpracuja z
Ksiegowych (AEA) wymogow kwalifikacyjnych. Jesli chodzi ministerstwem finansoéw, zeby stworzy¢ ramy
o formalna odpowiedzialnos¢ prawne dla spotek zapewniajgcych ustugi
ksiegowego, to jest bardzo ograniczona, rachunkowe. ,Celem jest, aby jakos¢ ustug
dlatego ze petna odpowiedzialnos¢ ksiegowych dla przedsiebiorcéw byta
ponosza naprawde wysoka"4.
wiasciciele spdtki i zarzad spdtki™
2 Litwa Zwigzek Zawod ksiegowego nie jest regulowany, Ustawa o ksiegowosci wprowadza koncepcje
Stowarzyszen nie ma wymogdw dotyczacych .Ksiegowego profesjonalisty”, ktory moze

Ksiegowych (AAA)

wyksztatcenia, kryteriéw zawodowych ani
etyki. W rezultacie kazdy moze pracowac
w tym zawodzie, nie ma zadnych
ograniczen i wymagan.

naby¢ odpowiednie kompetencje do
wykonywania zawodu w wielu prywatnych
firmach specjalizujgcych sie w
przygotowaniach do pracy w ksiegowosci.

Pozostate zawody ksiegowe nie sg regulowane
na poziomie panstwowym. Zainteresowani
moga dobrowolnie przystapi¢ do
profesjonalnej organizacji ksiegowej i podlegac
jej przepisom i wytycznym. Na Litwie istnieje
Litewskie Stowarzyszenie Ksiegowych i
Audytorow (LAAA), ktére oferuje tytut
zawodowego ksiegowego (professional
accountant).

Wymagania LAAA w zakresie uzyskania tytutu
zawodowego, a dotyczgce IPD (Initial
professional development - Wstepne
przygotowanie zawodowe), obejmuja: stopien
licencjat (w przeciwnym przypadku jest

3 https://ksiegowosc.infor.pl/vademecum/ksiegowi-rewidenci/785305,Zawod-ten-sam-ale-nie-taki-sam-miedzynarodowe-dyskusje-o-zawodzie-ksiegowego.html
4ibidem
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wymaganelO-letnie doswiadczenie zawodowe
i co najmniej 7-letnie doswiadczenie w
rachunkowosci); posiadanie co najmniej 3-
letniego doswiadczenia w ciggu ostatnich 10
lat w dziedzinie rachunkowosci, finansow,
ekonomii lub kontroli; zdanie egzaminéw LAAA
(3 tematy egzaminacyjne); nienaganna
reputacja.

LAAA podejmuje nastepujace dziatania: (i)
ustanawianie wymogow edukacyjnych i
zawodowych dla cztonkoéw; (ii)
przeprowadzanie egzaminu ,zawodowy
ksiegowy" przeznaczonego dla osdb
ubiegajacych sie o kwalifikacje na poziomie
zaawansowanym oraz (iii) tworzenie i obstuga
systemdw kontroli jakosci i rozwoju dla swoich
cztonkow.

4 Serbia

Stowarzyszenia
Ksiegowych i
Audytorow Republiki
Serbskiej (AAARS)

> ibidem

Ustawa o rachunkowosci i audycie
Republiki Serbskiej przyznata AAARS
uprawnienia do ksztatcenia specjalistow
w zakresie rachunkowosci i audytu oraz
wydawania certyfikatow dla wszystkich
kwalifikacji, w tym uprawnienia do
wydawania licencji technikom
ksiegowym i certyfikowanym
ksiegowym. Stowarzyszenie zawodowe
okreslone w tej ustawie, zgodnie z
miedzynarodowymi standardami
edukacyjnymi, wdraza unikatowy
program nabywania kwalifikacji i tytutow
w dziedzinie rachunkowosci i audytu, a
takze innych powigzanych tytutow
zawodowych w Republice Serbskiej™.
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5 Wiochy Kluczowymi przepisami prawa
Krajowa Rada ustanawiajacymi ramy regulacyjne dla
Biegtych Rewidentéw | zawodu ksiegowego sa: dekret
i Ekspertow ds. ustawodawczy nr 139/05, dekret
Rachunkowosci ustawodawczy nr 39/2010 i dekret nr
(CNDCEC) oraz 135/20716.
Ministerstwo
Sprawiedliwosci Dekret ustawodawczy nr 139/05

wyznacza ramy regulacyjne dla
profesjonalnych ksiegowych, w tym
obowiazki organizacji odpowiedzialnych
za regulacje zawodu ksiegowego, m.in.
Krajowej Rady Biegtych Rewidentow i
Ekspertéw ds. Rachunkowosci (CNDCECQ)
i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Profesjonalni ksiegowi moga otrzymac
jedne z dwadch ponizszych kwalifikacji.
Obie podlegajg ogélnemu nadzorowi
Ministerstwa Sprawiedliwosci, z
powigzanymi prawami i obowigzkami:

Esperti contabili (eksperci ksiegowi) —
upowaznieni do swiadczenia ustug
ksiegowych, dokonywania rozliczen
podatkowych i wykonywania
ograniczonych funkcji kontrolnych.
Dottori commercialisti (biegli ksiegowi) -
upowaznieni do $wiadczenia tych
samych ustug co esperti contabili
(eksperci ksiegowi), a takze do
przeprowadzania wycen firm,
postepowan upadtosciowych,
reprezentowania klientéw w srawach
podatkowych oraz wykonywania petnego
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zakresu ustug audytowych i
atestacyjnych na rzecz badan
niestatutowych.

Zgodnie z Dekretem ustawodawczym nr
139/05, dottori commercialistai esperti
contabili podlegaja obowigzkowej
edukacji na poziomie uniwersyteckim.
Wymaga sie réowniez od nich zdobycia
praktycznego doswiadczenia, zdania
panstwowych egzamindw koncowych, a
takze spetnienia szczegdtowych
warunkéw okreslonych przez
Ministerstwo Edukacji, Uniwersytetow i
Badan Naukowych oraz zarejestrowania
sie jako cztonkowie CNDCEC.

CNDCEC jest wyznaczony Dekretem
ustawodawczym nr 139/05 jako podmiot
odpowiedzialny za: (i) opracowywanie
wymogdw etycznych dla swoich
cztonkdéw; (i) monitorowanie i
egzekwowanie przestrzegania przez
swoich cztonkéw standardow
technicznych i etycznych zawodu; (iii)
oceneg i zatwierdzanie programow
ustawicznego doskonalenia
zawodowego w oddziatach
terytorialnych; (iv) reprezentowanie
zawodu na poziomie krajowym i
miedzynarodowym; oraz (iv) w razie
potrzeby formutowanie opinii na temat
projektéw ustaw.

6 Belgia

ITAA (/nstitute for Tax
Aavisors and

Ksiegowi i doradcy podatkowi maja
obowigzek przynaleznosci do ITAA,
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Accountants —
Instytut Doradcow
Podatkowych i
Ksiegowych))

ITAA powstat w 2020
roku z potaczenia
Instytutu Ksiegowych
i Doradcow
Podatkowych (
Institute of
Accountants and Tax
Consultants - IAB-1EC)
oraz Instytutu
Zawodowych
Ksiegowych i
Ekspertow
Podatkowych
(Institute of
Accounting
Professionals and Tax
Experts - BIBF-IPCF)

ustanowiony na mocy ustawy z 1999r.
dotyczacej zawodu ksiegowego i doradcy
podatkowego.

ITAA odpowiada za: (i) wdrazanie
wymogow wstepnego i ciggtego
doskonalenia zawodowego, okreslonych
w ww. Ustawie; (ii) organizowanie i
przeprowadzanie egzamindw
zawodowych oraz kurséw
przygotowujacych do nich; (iii)
prowadzenie rejestrow nadanych
uprawnien zawodowych w zakresie
rachunkowosci i doradztwa
podatkowego; (iv) opracowanie i
funkcjonowanie systemu przestrzegania
dyscypliny zawodowej i norm etyczych;
(v) biezace i systematyczne informowanie
cztonkdw o zmianach w regulacjach
rachunkowosci i kodeksie etycznym.

7 Hiszpania

Genralna Rada
Ekonomistéw
Hiszpanii

(The Consejo General
De Economistas de
Espafa - GCEE)

Brak regulacji dla zawodu ksiegowego

CGCEE zrzesza profeskonalistow z
wyksztatceniem na poziomie
uniwersyteckim w zakresie ekonomii,
zarzadzania i handlu. Czes¢ cztonkow
CGCEE swiadczy ustugi ksiegowe, w tym
doradztwo podatkowe, prowadzenie
ksigg rachunkowych, konsulting,
Przynaleznos¢ do organizacji nie jest
obowigzkowa.
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8 Stowacja

Brak regulacji dla zawodu ksiegowego

9 Austria

Obowiazujace regulacje dotycza
ustugowego prowadzenia
rachunkowosci (Swiadczenie ustug
ksiegowych na wtasny rachunek).

na witasny rachunek)

Ustawa o rachunkowosci (Bundesgesetz Uber
die Bilanzbuchhaltungsberufe — BibuG) oraz
Dyrektywa w sprawie praktyki zawodowej to
dwa dokumenty okreslajace ramy regulacyjne
dla ksiegowych prowadzacych dziatalnosc¢ na
wiasny rachunek. Zgodnie z prawem
samozatrudnieni ksiegowi obejmuja
certyfikowanych ksiegowych zarzadzajacych,
ksiegowych ds. Ptac i certyfikowanych
ksiegowych.

Samozatrudnieni ksiegowi oraz podmioty
prowadzace ustugowo ksiegi rachunkowe
maja obowiagzek rejestracji we Wspdlnej
Komisji (Joint Commission), ktora jest
uprawniona do przestrzegania dyscypliny,
naktadania sankcji lub cofania zezwolenia na
wykonywanie zawodu, jesli dany podmiot nie
spetnia wymogow lub narusza regulacje.

Aby uzyskac uprawnienia samozatrudnionego
ksiegowego w ktorymkolwiek z 3 ww. obszrow,
kandydaci musza pomysinie zda¢ odpowiedni
egzamin zawodowy, obejmujacy czesci
pisemna i ustna. Egzamin jest przeprowadzany
przez Wspo6lng Komisje pod nadzorem
Ministerstwa Finanséw. Nie ma zadnych
wymagan w zakresie wyksztatcenia, aby
przystapi¢ do egzamindw. Wnioskodawcy
musza wykazac sie udokumentowanym
doswiadczeniem zawodowym — 3 lata dla
certyfikowanych ksiegowych zarzadzajacych i
1,5 roku zaréwno dla certyfikowanych
ksiegowych, jak i ksiegowych ds. ptac).
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Kwalifikacje zdobyte w innym miejscu musza
by¢ uznane za poréwnywalne przez Wspodlng
Komisje. Wszyscy praktykujacy zarejestrowani
specjalisci ksiegowi sg zobowigzani do podjecia
22,5 godziny rocznie. Wspdlna Komisja
selektywnie weryfikuje zgodnos¢ z wymogami
w zakresie doskonalenia zawodowego na
poczatku kazdego roku i naktada sankcje w
przypadku niezgodnosci.

10 | Wegry

Brak regulacji dla zawodu ksiegowego

M Rumunia

Izba Ekspertow i
Licencjonowanych
Ksiegowych Rumunii
(CECCAR) i lzba
Audytorow
Finansowych
Rumunii (CFAR)

Izba Ekspertdw i
Licencjonowanych
Ksiegowych Rumunii
(CECCAR)

CECCAR zostato
zatozone 21 wrzesnia
1921 r., a nastepnie
przywrécone w 1992 r.
Rozporzadzeniem
rzgdowym nr 65 z
1994 r.

CECCAR skfada sie z
biegtych ksiegowych i
licencjonowanych

Izba sktada sie z biegtych ksiegowych i
licencjonowanych ksiegowych, a cztonkostwo
W organizacji jest obowigzkowe.

Biegli ksiegowi musza legitymowac sie
wyksztatceniem wyzszym o profilu
ekonomicznym uznany przez Ministerstwo
Edukacji i Badan Naukowych, zda¢ egzamin ze
wstepnego przygotowania zawodowego (IPD),
wykazac sie 3-etnim doswiadczeniem
praktycznym i zda¢ koncowy egzamin
kwalifikacyjny.

Licencjonowani ksiegowi muszg posiadac
dyplom ukonczenia szkoty sredniej uznawany
przez Ministerstwo Edukacji, Badan, Mtodziezy
i Sportu, zda¢ egzamin ze wstepnego
przygotowania zawodowego (IPD), miec 3 lata
praktycznego doswiadczenia i zda¢ egzamin
koncowy.
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ksiegowych.
Cztonkostwo w
organizacji warunkuje
mozliwosc
wykonywania ustug
ksiegowych.

ktorzy musza
dotaczy¢ do CECCAR,
aby oferowac
powigzane ustugi.
Instytucja jest
upowazniona przez
prawo do: (i)
prowadzenia
rejestrow swoich
cztonkow; (i)
okreslania wymogow
dotyczacych
wstepnego i
ustawicznego
doskonalenia
zawodowego (IPD i
CPD); oraz (iii)
wyznaczanie
standardow
etycznych oraz
systemu
przestrzegania
dyscypliny i
standardoéw przez
swoich cztonkow.
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Izba Audytorow
Finansowych
Rumunii (CFAR)
CFAR zostata
ustanowiona
rozporzadzeniem
rzagdowym nr 75z
1999 r. i sktada sie
wytacznie z
audytordéw — oséb
fizycznych i
prawnych.
Cztonkowie CFAR s3
upowaznieni do
Swiadczenia innych
ustug niz badania
ustawowe, chyba ze
uzyskali licencje od
ASPAAS (organu
nadzoru nad

badaniem).

12 | Butgaria Instytut Biegtych W Butgarii tylko zawdd biegtego
Rewidentéw w rewidenta jest regulowany. Brak jest
Butgarii (ICPAB) regulacji zawodu ksiegowego.

ICPAB zostat
ustanowiony na mocy
ustawy o
rachunkowosci z 1996
r. Cztonkostwo w
ICPAB jest
obowigzkowe dla
certyfikowanych
ksiegowych i
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zarejestrowanych
audytorow.

13 Irlandia

Na mocy Prawa
Spotek zostat
powotany Irlandzki
Urzad Nadzoru nad
Auditingiem i
Rachunkowoscia
(The Irish Auditing
and Accounting
Supervisory Authority
- IAASA), ktérego rola
jest badaniei
egzekwowanie
standardow
sprawozdawczosci
finansowej przez
niektore spoiki
publiczne oraz
nadzorowanie funkgji
regulacyjnych
Uznanych Organizacji
Rachunkowosci
(Prescribed
Accountancy Bodies -
PAB) w Irlandii. PAB
to kazda organizacja
zajmujaca sie
rachunkowoscia i
oferujaca kwalifikacje
ksiegowe,
podlegajaca
nadzorowi IAASA.

Prawo Spoétek z 2014r. (znowelizowane w
2018r.) oraz rozporzadzenie nr 360 z 2017r
okresla kluczowe wymagania zawodowe
i etyczne dla zawodowych ksiegowych w
Irlandii, jak rowniez okresla i ustanawia
zadania i odpowiedzialnos¢ réznych
organizacji zaangazowanych w proces
regulowania i rozwoju zawodu
ksiegowego lub czynnosci wchodzacych
w jego zakres (PAB).

Zawodowi ksiegowi funkcjonujacy w
firmach (PAIB - Professional
Accountants in Business) - w tym
technicy, specjalisci rachunkowosci
zarzadczej i ksiegowi sektora
publicznego nie podlegaja regulacjom
prawnym i srodowiskowym. PAIB, ktdrzy
dobrowolnie staja sie cztonkami
Irlandzkiej Organizacji Technikdw
Rachunkowosci (Accounting Technicians
Ireland) CIMA lub CIPFA, podlegaja
wymogom edukacyjnym i etycznym
wymienionych profesjonalnych
organizacji ksiegowych (PAO), a takze ich
systemom odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.
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Uregulowania
zawodu ksiegowego
wynikajg zatem ze
zrédet ustawowych,
jednakze ich
realizacja zostata
delegowana na
organizacje
Srodowiskowe
rachunkowosci (PAB).

Status PAB posiadaja
m.in. takie
powszechnie znane
organizacje jak:
ACCA (Association of
Chartered Certified
Accountants —
Stowarzyszenie
Biegtych
Rewidentow); AlIA
(Association of
International
Accountants)
Stowarzyszenie
Miedzynarodowych
Ksiegowych; CIMA
(Chartered Institute of
Management
Accountants)
Dyplomowany
Instytut Specjalistow
Rachunkowosci
Zarzadczej; CIPFA
(Chartered Institute of
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Public Finance and
Accountancy)
Dyplomowany
Instytut Finanséw
Publicznych i
Rachunkowosci;
ICAEW (Institute of
Chartered
Accountantsin
England & Wales)
Instytut Biegtych
Rewidentéw w Anglii
i Walii); ICAI (Institute
of Chartered
Accountantsin
Ireland) Instytut
Biegtych Rewidentow
Irlandii; ICAS (
Institute of Chartered
Accountants of
Scotland) Instytut
Biegtych Rewidentow
Szkocji; CPA (Institute
of Certified Public
Accountantsin
Ireland) Institute
Biegtych Rewidentéw
w Irlandii.

14 | Finlandia

Brak regulacji dla zawodu ksiegowego

15 | Szwecja

FAR - instytut
Zawodu
Rachunkowosci

FAR zostat zatozony w
1923 r. i w tym czasie

W Szwecji kategorie zawodu
ksiegowego, takie jak konsultanci
ksiegowi, doradcy podatkowi i
konsultanci ds. ptac, nie sa regulowane
przez prawo. Jednak specjalisci
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skupiat tylko biegtych
rewidentow. W 2006
r.organizacja
potaczyta sie ze
Szwedzkim
Stowarzyszeniem
Ksiegowych (Svenska
Revisorsamfundet -
SRS). Od tego czasu
FAR rozszerzyta
zakres cztonkostwa o
innych
profesjonalnych
ksiegowych
Swiadczacych ustugi
publiczne, takich
jak:autoryzowani
konsultanci ksiegowi,
autoryzowani doradcy
podatkowi i
autoryzowani
konsultanci.
Cztonkostwo w FAR
jest dobrowolne.

Konsultanci

Srf (Konsulter Srf)

to organizacja
profesjonalna
zatozona w1936 r. dla
autoryzowanych
ksiegowych i
konsultantow ds.
ptac. Srf oferuje
cztonkom kwalifikacje

reprezentujacy te obszary moga
dobrowolnie przystapi¢ do cztonkostwa
w FAR i podlegac jego przepisom.

FAR oferuje kwalifikacje, takie jak
autoryzowani konsultanci ksiegowi
(AAC), autoryzowani doradcy podatkowi
(ATA) i autoryzowani konsultanci ds. ptac
(APC), ktére mozna uzyskac po
spetnieniu okreslonych kryteriéw w
zakresie wyksztatcenia i doswiadczenia
zawodowego oraz po zdaniu
specjalistycznych egzaminéw. FAR
licencjonuje réowniez audytorow, ktorzy
badaja firmy finansowe. Aby uzyskac i
utrzymac taka licencje, biegty rewident
musi spetniac¢ okreslone kryteria, tj.
odpowiednie doswiadczenie w zakresie
audytu i warunki doskonalenia
zawodowego w sektorze finansowym.
Zgodnie z umowa miedzy FAR a
Finansinspektionen (Szwedzkim
Organem Nadzoru Finansowego) licencja
ta jest obowigzkowa.

Aby uzyskac kwalifikacje AAC lub APC,
kandydaci muszg aktywnie pracowac w
firmie ksiegowej lub audytorskiej;
posiadac licencjat w zakresie biznesu
oraz 3 lata praktycznego doswiadczenia.

Aby uzyskac tytut AAC lub APC
kandydaci muszg zda¢ egzaminy. Z kolei,
aby je zachowag, cztonkowie sg
zobowigzani do ukonczenia co najmniegj
120 godzin odpowiedniego programu
rozwoju ustawicznego (CPD) w ciggu 3
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konsultanta
ksiegowego, a takze
autoryzowanego
konsultanta
ksiegowego. Srf
monitoruje i
egzekwuje wymogi w
zakresie ciggtego
doskonalenia
zawodowego dla
cztonkow i
przeprowadza
kontrole jakosci co 6
lat. Jego cztonkowie
przestrzegaja
Kodeksu Etyki
wydanego przez FAR.

lat (minimum 20 godzin rocznie), z
czego- 60 godzin musi byc¢
weryfikowalne. Tytut AAC lub APC musi
by¢ odnawiany co 6 lat w ramach kontroli
zapewnienia jakosci zorganizowanej
przez FAR.

Wreszcie, zawod ksiegowego jest
samoregulujacy. Ksiegowi moga
dobrowolnie dotgczy¢ do Srf Konsulterna
(Srf) i podlegac jej regulacjom. Srf oferuje
kwalifikacje konsultanta ksiegowego
cztonkom, ktérzy spetniaja wymagania
wiedzy teoretycznej instytutu i posiadaja
i 3 lata praktycznego doswiadczenia w
zawodzie. Cztonkowie z co najmniej 8-
letnim doswiadczeniem w zawodzie
moga ubiegac sie o kwalifikacje
autoryzowanego konsultanta
ksiegowego. Kandydaci nie moga
otrzymac kwalifikacji autoryzowanego
konsultanta ksiegowego, dopdki nie
zdadza koncowego egzaminu
uwierzytelniajacego. Aby odnowic
licencje autoryzacyjna, wszyscy
konsultanci ksiegowi sg zobowigzani do
ukonczenia 60 godzin CPD w ciggu 3 lat i
przestrzegania zasad Kodeksu etycznego
wydanego przez FAR. Ponadto
cztonkowie tego instytutu podlegaja
kontroli jakosci przeprowadzanej przez
konsultantéw Srf co 6 lat.

16 | Norwegia

Norweski Instytut
Biegtych Rewidentow
(Norwegian Institute

Brak regulacji dla zawodu ksiegowego.
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of Public
Accountants - DnR)
DnR jest
profesjonalna
organizacja
Zrzeszajaca
zarejestrowanych i
autoryzowanych na
szczeblu
panstwowym
ksiegowych (biegtych
rewidentow) w
Norwegii.
Cztonkostwo w
instytucie jest
dobrowolnei
obejmuje wiekszos¢
biegtych ksiegowych.

17 | Grecja Instytut Biegtych Brak regulacji dla zawodu ksiegowego.
Rewidentoéw Grecji
(The Institute of
Certified Accountants
of Greece - SOEL)
Dekret prezydencki
nr 226/1992,
zmieniony Dekretem
prezydenckim nr
341/1997, ustanowit
SOEL w1992 r. jako
osobe prawna. Przed
ustanowieniem
Greckiej Rady
Nadzoru nad
Standardami
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Rachunkowosci i
Audytu (ELTE) SOEL
dziatat jako organ
nadzorczy dla zawodu
audytora. Obecny
mandat instytutu,
pod nadzorem ELTE,
obejmuje: (i)
prowadzenie rejestru
biegtych rewidentow i
firmm audytorskich; (ii)
przeprowadzanie
egzaminow
zawodowych na
biegtych rewidentdw;
(iii) ustanawianie i
egzekwowanie
wymogow w zakresie
ksztatcenia
poczatkowego i
ustawicznego oraz (iv)
przeprowadzanie
kontroli jakosci
biegtych rewidentow.
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3. Uregulowania zawodu ksiegowego, biegtego rewidenta oraz
doradcy podatkowego w badanych krajach

Holandia

W Holandii tylko biegli rewidenci podlegaja regulacjom na szczeblu panstwowym
na mocy Ustawy o nadzorze nad firmami audytorskimi z 2006 r. (z pézniejszymi
zmianami), Ustawy o zawodach ksiegowych z 2014 r. (z pdzniejszymi zmianami)
oraz Ustawy o orzecznictwie dyscyplinarnym ksiegowych z 2008 r. (z pdzniejszymi
zmianami).

Wymogi dotyczace poczatkowego i ustawicznego rozwoju zawodowego (IPD i
CPD) sa okreslone dla biegtych rewidentéw w Ustawie o zawodach ksiegowych z
2014 r. (z poOzniejszymi zmianami). Odpowiedzialnos¢ za ich wdrozenie ponosza
Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (Krolewski
Holenderski Instytut Dyplomowanych Ksiegowych — NBA Holandia), Commissie
Eindtermen Accountantsopleiding (Komisja Szkolenia Ksiegowych - CEA), De
Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (Holenderska Flamandzka
Organizacja Akredytacyjna NVAQO) oraz uniwersytety (akademickie i zawodowe).

NBA Holandia nadaje tytuty dyplomowanych ksiegowych (RA) lub konsultantow
ksiegowych (AA), w zaleznosci od kierunku studiow na poziomie uniwersyteckim
(lub podyplomowym). Oba te tytuty sg chronione i uprawniaja do wykonywania
zawodu w zakresie audytu. Aby ubiegac sie o kwalifikacje RA lub AA, nalezy
posiadac stopien uniwersytecki na akredytowanej uczelni, wykaza¢ 3 lata
praktycznego doswiadczenia i zda¢ egzaminy NBA Holandia. Wymagania
dotyczace obu tytutdw sg podobne, z wyjatkiem tego, ze RA musza miec tytut
magistra i dodatkowo specjalizowac sie w audycie finansowym i sprawozdawczosci
zewnetrznej.

Zgodnie z wymienionymi na poczatku tej sekcji ustawami tylko biegli rewidenci
zarejestrowani w Royal NBA, ktoérzy sg rowniez zarejestrowani na liscie firm
audytorskich z licencjg Holenderskiego Urzedu Rynkéw Finansowych (AFM), moga
wykonywac badania ustawowe w Holandii. NBA Netherlands informuje, ze badania
ustawowe sg w wiekszosci wykonywane przez RA, podczas gdy AA zwykle
koncentruja sie na matych i srednich przedsiebiorstwach. Od 2018 r. audyty
jednostek interesu publicznego (PIE) sg ograniczone do RA. Ustawa przewiduje
rowniez uznawanie zagranicznych kwalifikacji i upowaznia AFM do uznawania
kwalifikacji zawodowych uzyskanych za granica dla osob, ktére chcg wykonywac
praktyke w Holandii.

Komisja Szkolenia Ksiegowych (CEA), ktora jest niezaleznym organem powotanym
przez Ministerstwo Finanséw, jest odpowiedzialna za nadzor ksztatceniem
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uniwersyteckim RA i AA, akredytacje i nadzdr nad instytucjami edukacyjnymi oraz
uznawanie kwalifikacji zwigzanych z doswiadczeniem zawodowym. Zgodnie z
Ustawa o orzecznictwie dyscyplinarnym dla ksiegowych z 2008 r. (z pdzniejszymi
zmianami), organy regulacyjne i AA, ktdre naruszaja jakiekolwiek zasady lub
przepisy, podlegaja systemowi dochodzen i postepowan dyscyplinarnych (I&D)
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jesli chodzi o firmy audytorskie, ustawa o nadzorze
nad firmami audytorskimi z 2006 r. (z pdzniejszymi zmianami) stanowi, ze
podlegaja one systemowi I&D Urzedu Nadzoru Finansowego (AFM). Zaréwno AFM,
jak i NBA Holandia sa zobowigzane na mocy Ustawy o nadzorze nad firmami
audytorskimi z 2006 r. (z pdzniejszymi zmianami) do wnoszenia i przekazywania
spraw przeciwko poszczegdlnym audytorom do Sadu Dyscyplinarnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Oprocz powyzszego, AFM: (i) nadzoruje dziatalnos¢ NBA Holandia; (ii) monitoruje
wykonywahie zawodu poprzez wiasny system kontroli zapewniania jakosci dla
jednostek interesu publicznego; oraz (iii) prowadzi rejestr biegtych rewidentow.

Do obowigzkow NBA Holandia nalezy: (i) ustalanie standardow audytu i
standardow etycznych dla audytorow; (ii) przeprowadzanie przegladdow
zapewniania jakosci podmiotdw niebedacych jednostkami PIE (zleconych przez
AFM); (iii) prowadzenie ustawicznego rozwoju zawodowego; (iv) przeprowadzanie
egzamindw licencyjnych na bieglych rewidentdwi wydawanie certyfikatow; (v)
podejmowanie wszelkich innych dziatan promujacych wysokie standardy
zawodowe | poprawiajacych jakos¢ ustug audytorskich; oraz (vi) zbieranie i
przekazywanie skarg do Sadu Dyscyplinarnego.

Ksiegowi nie podlegaja regulacjom na szczeblu panstwowym, ale moga
dobrowolnie przystapi¢ do Vereniging van Registercontrollers (Holenderskie
Stowarzyszenie Zarejestrowanych Kontroleréw, VRC) i podlegac jego regulacjom i
wytycznym. Cztonkowie VRC oferuja ustugi z zakresu rachunkowosci zarzadczej,
rachunkowosci finansowej, raportowania zintegrowanego, kontroli strategicznej i
zarzadzania ryzykiem oraz fadu korporacyjnego. VRC oferuje tytut
Zarejestrowanego Kontrolera cztonkom, ktérzy pomysinie ukoncza program
Executive Master of Finance and Control. Wymaga réwniez ciggtego rozwoju
zawodowego od swoich cztonkow, przestrzegania Kodeksu Etyki i utrzymywania
systemu I&D.

BELGIA

Gtéwne regulacje rachunkowosci, ktorym towarzyszg Dekrety Krolewskie,
obejmuja: (i) Ustawe o rachunkowosci z 1975 r. (z pozniejszymi zmianami); (ii)
Ustawe 21999 r. o zawodach ksiegowych i podatkowych oraz (iii) Ustawe o audytach
z 2016 roku.
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Ksiegowi

Ustawa o rachunkowosci z 1975 r. (z pdzniejszymi zmianami) oraz Ustawa z 1999 r. o
rachunkowosci i zawodach podatkowych (zwana dalej ,ustawa z 1999 r.”) okreslaja
gtoéwne cele i zadania kluczowych organizacji zajmujacych sie regulacjg zawodow
ksiegowych - Instytutu Ksiegowych i Doradcéw Podatkowych (IEC-IAB) oraz
Zawodowego Instytutu Ksiegowych i Ksiegowych Podatkowych (IPCF). Zgodnie z
ustawa z 1999 r. IEC-IAB jest organizacjg cztonkowska dla ksiegowych i doradcow
podatkowych, zas IPCF dla ksiegowych i ksiegowych podatkowych. Cztonkostwo w
obydwu organizacjach jest obowigzkowe. Dodatkowo, zgodnie z art. 16 ustawy z
1999 r. aby mdéc wykonywac praktyke, ksiegowi IEC-IAB i doradcy podatkowi musza
by¢ rowniez zarejestrowani w rejestrze IPCF.

Aby kandydaci zostali wpisani do rejestru IPCF, musza ukonczy¢ program
szkoleniowy IPCF. Art. 51 ustawy z 1999 r. stanowi, ze stazysci musza odbyc¢ 200 dni
(1000 godzin stazu) samodzielnej praktyki zawodowej, trwajacej od 12 do 36
miesiecy. IPCF moze zwolni¢ z odbycia stazu osoby posiadajgce zagraniczne
kwalifikacje, o ile instytucja uzna je za réwnowazne ze statusem specjalisty
ksiegowego w Belgii. Wszyscy stazysci i cztonkowie IPCF podlegaja: (i)
wymaganiom ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD); (ii) pod Kodeks etyki
IESBA 2009 oraz (iii) pod system wstepnego i ustawicznego ksztatcenia IPCF.

Aby zostac cztonkiem IEC-IAB, kandydaci musza: (i) uzyskac stopien uniwersytecki
(lub  wyzszy) uznawany przez spotecznos¢ flamandzka, francuska lub
niemieckojezyczng; (ii) odby¢ 3-letni staz w instytucie lub wykazac¢ co najmniej 7-
letnie doswiadczenie praktyczne oraz (iii) zda¢ egzamin koncowy. Zwolnienia z
programu stazowego dostepne sg na stronie internetowej organizacji.

Ustawa z 1999 r. przyznaje |IEC-IAB odpowiedzialnosc¢ za: (i) wdrazanie wymogow
dotyczacych wstepnego i ustawicznego rozwoju zawodowego okreslonych w
ustawie dla jej cztonkdw; (ii) organizowanie szkolen i egzaminow licencyjnych; (iii)
funkcjonowanie systemu dyscyplinarnego dla swoich cztonkdow w celu
zapewnienia zgodnosci z wymogami edukacyjnymi i etycznymi; oraz (iv)
informowanie cztonkdw o wszelkich zmienionych lub nowych standardach
rachunkowosci i etyki. Ustawa o rachunkowosci z 1975 r. (z pdzniejszymi zmianami)
deleguje uprawnienia w zakresie ustanawiania standarddw rachunkowosci do
Belgijskiej Rady Standardow Rachunkowosci (BASB).

Audytorzy

Funkcjonowanie biegtych rewidentéw jest regulowane na szczeblu panstwowym
zgodnie z ustawa o audytach z 2016 r. Ustawa okresla role Belgijskiego Instytutu
Zarejestrowanych Bieglych Rewidentow (IBR-IRE) oraz Belgijskiego Kolegium
Nadzoru Audytowego (BAOC), ktére normalizuja zawdd audytora.

Zgodnie z ustawa IBR-IRE, pod nadzorem BAOC, posiada uprawnienia do: (i)
zatwierdzania i rejestracji biegtych rewidentdw i firm audytorskich oraz (ii)
zapewniania ustawicznego doskonalenia zawodowego (CPD) audytorom.
Jednoczesnie BAOC jest odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli jakosci dla
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wszystkich  biegtych rewidentéw przeprowadzajgcych badania ustawowe
jednostek zainteresowania publicznego (JIP) i innych niz JIP; oraz przeprowadzanie
dochodzen w odniesieniu do wszystkich audytorow i kierowanie spraw do Komisji
Sankcji Urzedu ds. Ustug Finansowych i Rynkéw (FSMA).

W celu wykonywania zawodu biegtego rewidenta ustawa o kontroli z 2016 r.
stanowi, ze osoba fizyczna musi: (i) by¢ obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej; (i) mie¢ mniej niz 65 lat; (iii) by¢ niekarana; (iv) posiadac tytut magistra
na belgijskim uniwersytecie lub rownowazny dyplom zagraniczny; (v) ukonczyc¢ 3
lata praktycznego szkolenia w zakresie audytu; (vi) zda¢ egzamin (prowadzony
przez IBR-IRE); oraz (vii) ztozy¢ przysiege audytora w Sadzie Apelacyjnym. Osoby o
rownowaznych zagranicznych kwalifikacjach musza zda¢ egzamin z prawa spotek,
prawa rachunkowosci i etyki zawodowej zgodnie z procedurg IBR-IRE dla
zagranicznych specjalistow (2019).

Zawodowy Instytut Ksiegowych i Ksiegowych Podatkowych (IPCF)

IPCF jest obowigzkowa organizacjg cztonkowska dla ksiegowych i ksiegowych
podatkowych, zatozong zgodnie z Ustawa z 1999 r. Jest przede wszystkim
odpowiedzialna za prowadzenie rejestru ksiegowych, ksiegowych i doradcow
podatkowych; oraz do administrowania programem szkoleniowym IPCF. Wszyscy
stazysci i cztonkowie IPCF podlegaja: (i) wymogom ustawicznego rozwoju
zawodowego; (ii) pod kodeks, ktory zawiera wymagania Kodeksu Etyki IESBA 2009
oraz (iii) wymogi dyscyplinarne.

FRANCIA

We Francji zawdd ksiegowego jest regulowany na szczeblach panstwowym i
zawodowym. Ustawa o zabezpieczeniu finansowym, wpisana do Kodeksu
Handlowego, uznaje Naczelng Rade Kontroli Ustawowej (H3C) pod nadzorem
Ministerstwa  Sprawiedliwosci za  niezalezng, pozarzadowa jednostke
odpowiedzialng za nadzor nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta.
Ponadto Kodeks handlowy uznaje dwie kategorie zawodu: commissaire aux
comptes (ustawowi rewidenci) i ,expert-comptable” (certyfikowani ksiegowi) —
ktore sg regulowane na poziomie zawodowym przez Krajowa lzbe Biegtych
Rewidentow (Compagnie nationale des commissaires aux comptes - CNCC) oraz
Rade Naczelng Orderu Biegtych Rewidentow (Conseil Supérieur de I'Ordre des
Experts-Comptables - CSOECQC).

We Francji, uniwersytety, ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego, Sprawiedliwosci i
Gospodarki, Finanséw i Budzetu uczestnicza we wdrazaniu wymagan dotyczacych
wstepnego rozwoju zawodowego (IPD) dla zawodowych ksiegowych, ktére sa
okreslone w Kodeksie handlowym dla commissaires aux comptes i w Dekrecie
2012-432 z 2012 r. dla ,expert-comptable”. Aby otrzymac uprawnienia do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta lub dyplomowanego ksiegowego,
kandydaci musza: posiadac wyksztatcenie wyzsze, mie¢ co najmniej 3-letnie
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doswiadczenie zawodowe w firmie ksiegowej/audytorskiej, zda¢ koncowy egzamin
i uzyskac francuski wyzszy stopien ksiegowy Diplédme d'Expertise Comptable (DEC).
DEC daje dostep do obu zawodow, przy czym audytorzy muszg zdobyc¢ praktyczne
doswiadczenie w audycie.

Aby zosta¢ dyplomowanym ksiegowym mozna przejs¢ takze inng droge. Jest nig
uzyskanie certyfikatu potwierdzajacego kwalifikacje do wykonywania zawodu
audytora (Certificat d'aptitude aux fonctions de commissaire aux comptes -
CAFCACQ), ktéory umozliwia osobie bez okreslonego wyksztatcenia uniwersyteckiego
w zakresie rachunkowosci (kandydaci sg m.in. inzynierami) otrzymanie swiadectwa
przygotowawczego przed rozpoczeciem 3 lat praktyki. Nastepnie kandydaci musza
zarejestrowac sie w CNCC lub CSOEC w celu odbycia praktyki.

H3C, jako organ nadzoru nad zawodem audytora commissaires aux comptes, ma
nastepujace obowiazki: (i) zatwierdzanie i rejestracje biegtych rewidentdéw i firm
audytorskich; (ii) przyjecie standarddw audytu, etyki zawodowej i kontroli
wewnetrznej, a takze najlepszych praktyk zawodowych; (iii) ustanowienie systemu
zapewniania jakosci (QA); (iv) opracowanie systemu dyscyplinarnego oraz (v)
nadzor nad ustawicznym rozwojem zawodowym (CPD) biegtych rewidentow.
Ministerstwo Sprawiedliwosci jest ostatecznie odpowiedzialne za zatwierdzanie
standarddéw rewizji finansowej oraz etyki zawodowej biegtych rewidentéw.

W ramach swojego mandatu H3C przekazata CNCC nastepujace czynnosci: (i)
rejestracje biegtych rewidentow i firm audytorskich, z wyjatkiem biegtych
rewidentow i firm audytorskich spoza UE; (ii) inspekcje QA jednostek interesu
niepublicznego (nie JZP) oraz (iii) monitorowanie doskonalenia zawodowego
biegtych rewidentow.

Biegli rewidenci podlegaja rowniez regulacji CNCC, ustanowionej Dekretem z dnia
12 sierpnia 1969 r. (z pdzniejszymi zmianami z 27 maja 2005 r.) i skodyfikowanej w
Kodeksie handlowym z sierpnia 2007 r.. Biegli rewidenci, ktérzy sg upowaznieni do
wykonywania zawodu we Francji, niezaleznie od tego, czy sg osobami fizycznymi
czy prawnymi, muszg naleze¢ do CNCC bedacego niezaleznym instytutem pod
auspicjami i nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oprdcz obowigzkéw
delegowanych przez H3C, CNCC wraz ze swoimi 33 oddziatami regionalnymi —
(Compagnies régionales des commissaires aux comptes) — wykonuje nastepujace
dziatania regulacyjne: (i) dostarczanie danych wejsciowych do programow
rachunkowosci i wymogdw wstepnego przygotowania zawodowego (IPD) dla
biegtych rewidentow; (i) wydawanie opinii na zadanie Ministerstwa
Sprawiedliwosci w sprawie projektéw ustaw i dekretow oraz (iii) przedstawianie
wtadzom publicznym wszelkich przydatnych propozycji dotyczacych organizacji
zawodowej i zlecenia audytu.

Tymczasem wykonywanie zawodu dyplomowanego ksiegowego podlega we

Francji Rozporzadzeniu nr 45-2138 z 1945 r., ktére powotato CSOEC, jako niezalezna
organizacje, podlegajaca Ministerstwu Gospodarki, Finansow i Budzetu.
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Osoby fizyczne i prawne oferujace ustugi ksiegowe inne niz badania ustawowe
musza haleze¢ do CSOEC. Zgodnie z prawem do zadan CSOEC naleza: (i)

prowadzenie rejestru dyplomowanych ksiegowych i firm ksiegowych; (ii)
ustanowienie wymogow w zakresie doskonalenia zawodowego i postepowania
zawodowego; (iii) ustanowienie i funkcjonowanie systemu kontroli jakosci; (iv)
przygotowywanie i opracowywanie standardow etyki zawodowej;, (V)

opracowywanie standarddow rewizji finansowej dla audytow umownych i
przegladow historycznych informacji finansowych oraz innych zlecen
atestacyjnych i ustug pokrewnych; (vi) dostarczanie danych wejsciowych do
programow nauczania rachunkowosci i wymogow wstepnego przygotowania
zawodowego (IPD) dla biegtych ksiegowych oraz (vii) reprezentowanie,
promowanie, obrona i rozwijanie zawodu biegtego rewidenta, zaréwno we Francji,
jakiza granica.

Ponadto Kodeks handlowy upowaznia Regionalne Izby Dyscyplinarne, niezalezne
prawnie od CNCC i CSOEC, do badania i dyscyplinowania biegtych rewidentdw i
biegtych rewidentdéw. Regionalne Izby Dyscyplinarne sg w petni zintegrowane z
francuskim systemem sgdownictwa. Okregowe lzby Dyscyplinarne podejmuja
postepowanie dyscyplinarne i dochodzeniowe dla biegtych rewidentow w
sprawach dotyczacych cztonkoéw jednostek zainteresowania niepublicznego (nie
JZP) oraz cztonkdéw CSOEC. Osoby zarejestrowane w CNCC moga odwotac sie do
H3C, natomiast zaréwno cztonkowie CNCC, jak i CSOEC moga odwotac sie od
decyzji do Krajowej Izby Dyscyplinarnej. Odwotanie od orzeczen Krajowej Izby
Dyscyplinarnej odbywa sie przed Sadem Najwyzszym (Conseil d'Etat).

HISZPANIA

Zawod biegtego rewidenta jest regulowany w Hiszpanii Ustawg 22/2015. Dokument
ustanawia wymagania dotyczace poczatkowego | ustawicznego rozwoju
zawodowego (odpowiednio IPD i CPD), system oceny zapewniania jakosci (QA) oraz
mechanizm dyscyplinarny (I&D). Ustawa upowaznia Instytut Rachunkowosci i
Audytu (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas - ICAC), dziatajacy w
ramach Ministerstwa Gospodarki, do nadzorowania zawodu audytora. Kandydaci
chcacy uzyskac tytut biegtego rewidenta zobowigzani sg do spetnienia okreslonych
w ustawie wymagan, takich jak: uzyskanie wyzszego wyksztatcenia, zdanie
egzaminu koncowego, odbycie praktycznego doswiadczenia, spetnienie wymagan
doskonalenia zawodowego. ICAC prowadzi oficjalny rejestr audytorow, w ktorym
audytorzy musza byc¢ zarejestrowani w celu wykonywania zawodu.

Do pozostatych obowigzkow ICAC nalezy: (i) prowadzenie Urzedowego Rejestru
Biegtych Rewidentdw; (ii) przyjmowanie standarddw etycznych i standarddow
kontroli wewnetrznej dla zawodu biegtego rewidenta, ktore zostaty opracowane
przez uznane zawodowe organizacje ksiegowe, (iii) proponowanie technicznych
standardéw rewizji finansowej zgodnie z warunkami Ustawy 22/2015, jezeli inne
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uznane zawodowe organizacje ksiegowe nie opracowaty takich standardow; (iv)
projekty ogdlnych regulacji rachunkowosci dostosowanych do przepisow UE; (v)
monitorowanie i nadzorowanie wypetniania przez audytorow wymogow
doskonalenia zawodowego; (vi) ustanowienie i prowadzenie systemu oceny
zapewniania jakosci (QA) dla audytéw oraz (vii) przeprowadzanie procedur
dyscyplinarnych dla audytorow.

Ponadto audytorzy moga dobrowolnie przystapi¢ do profeskonalnych organizacji
zawodowych ksiegowych (PAQO) i tym samym podlega¢c wymogom dla ich
cztonkdw. Instytut Biegtych Ksiegowych Hiszpanii (Instituto de Censores Jurados
de Cuentas de Espana - ICJCE) nalezy do PAQO i zrzesza na zasadzie dobrowolnosci
biegtych rewidentow i firmy. ICJCE wymaga, aby kandydaci byli zarejestrowani w
Oficjalnym Rejestrze Audytorow ICAC. ICICE ustanawia standardy etyczne, bada i
dyscyplinuje  swoich  cztonkdw, promuje przyjmowanie i wdrazanie
miedzynarodowych standarddéw, reprezentuje | promuje zawodd biegtego
rewidenta, rozwija dziatania szkoleniowe i dazy do poprawy praktyk zawodowych.

Inne czynnosci ksiegowe, takie jak doradztwo podatkowe, ksiegowosc, doradztwo
czy ksiegowosc, nie wymagajag kwalifikacji, a zatem nie sg regulowane.

PORTUGALIA

W Portugalii dekrety z mocag ustawy nr 140/2015 i 139/2015 wyrdzniaja dwie
kategorie zawodu ksiegowego: biegtych rewidentow (ROC) i dyplomowanych
ksiegowych (Contabilista Certificado). Ustawa nr 148/2015 uznaje Komisje Rynku
Papierow Wartosciowych (Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios -CMVM) za
organizacje odpowiedzialng za nadzorowanie zawodu audytora (ROC). Dodatkowo
zawod ten podlega nadzorowi zawodowemu: ze strony Izba Bieglych Rewidentach
(Ordem dos Revisores Oficial de Contas - OROC) i Izba Dyplomowanych
Ksiegowych (Ordem dos Contabilistas Certificados - OCC).

Uniwersytety oraz organizacjeOROC i OCC - pod nadzorem Ministerstwa Finansoéw
(MF) —wspotuczestnicza we wdrazaniu wymagan dotyczacych wstepnego rozwoju
zawodowego (IPD) i ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD) dla zawodowych
ksiegowych, ktére sg okreslone w ustawie nr 148/2015 oraz dekretach z moca
ustawy nr 140/2015 i nr 139/2015.

Aby uzyskac uprawnienia do wykonywania zawodu biegtego rewidenta i zostac
cztonkiem OROC trzeba: posiadac wyksztatcenie wyzsze, zda¢ egzaminy wstepne
(4 egzaminy pisemne i1 ustny), miec¢ co najmniej 3-letni staz pracy (pod kierunkiem
mentora z minimum 5-letnim doswiadczeniem) i zda¢ koncowa ocene.

Aby zosta¢ dyplomowanym ksiegowym i zostac cztonkiem OCC, kandydaci musza:
posiadac¢ dyplom studia licencjackie lub podyplomowe odpowiadajagcym w
zakresie ich tresci i dlugosci wymaganemu przez OCC programowi ksztatcenia w
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zakresie rachunkowosci, ukonczy¢ co najmniej 3-letnie studia biznesowe na
poziomie uniwersyteckim zakonczone dyplomami, wykaza¢ 18 miesiecy
monitorowanego doswiadczenia praktycznego oraz zda¢ koncowy egzamin
zawodowy Zarowno cztonkowie OROC, jak i OCC podlegaja wymogom
doskonalenia zawodowego.

Komisja Rynku Papierow Wartosciowych (CMVM), jako organ nadzoru nad
zawodem audytora, ma nastepujace obowiazki: (i) prowadzenie rejestru biegtych
rewidentow i firm audytorskich [Sociedades de Revisores Oficiais de Contas
(SROCQ)]; (ii) ustanowienie systemow zapewniania jakosci (QA) na potrzeby kontroli
jednostek interesu publicznego (JZP); (iii) opracowanie systemu dyscyplinarnego
(I&D) oraz (iv) wydawanie rozporzadzen w sprawach wchodzacych w zakres jego
kompetencji w porozumieniu z OROC. Niektore obowigzki OROC naktadaja sie na
obowigzki CMVM, w tym proces rejestracji, system QA i system I&D.

Biegli rewidenci podlegaja regulacji Izby Biegtych Rewidentéw (OROC), ktora
prowadzi nastepujace dziatania regulacyjne: (i) wdrazanie wymagan wstepnego i
ustawicznego ksztatcenia zawodowego dla biegtych rewidentdw; (ii) prowadzenie
rejestru biegtych rewidentéw i firm audytorskich; (iii) ustalanie wymogdw
etycznych dla swoich cztonkdw; (iv) administrowanie i monitorowanie programu
doskonalenia zawodowego; (v) ustanowienie systemu zapewniania jakosci na
potrzeby badania jednostek interesu niepublicznego (nie JZP) oraz (vi)
ustanowienie systemu dyscyplinarnego dla swoich cztonkow.

Dyplomowani ksiegowi podlegaja regulacjom lzby Dyplomowanych Ksiegowych
(OCC) pod nadzorem MF. Zgodnie z prawem do zadan OCC nalezy: (i) prowadzenie
rejestru dyplomowanych ksiegowych i firm ksiegowych; (ii) wdrozenie wymagan
wstepnego i ustawicznego ksztatcenia dla dyplomowanych ksiegowych; (iii)
egzekwowanie standarddw etycznych; (iv) ustanowienie systemu dyscyplinarnego
dla swoich cztonkow; (v) administrowanie i monitorowanie programu doskonalenia
zawodowego oraz (vi) ustanowienie systemow zapewniania jakosci (QA) dla swoich
cztonkow.

Profesjonalne organizacje ksiegowe

Izba Dyplomowanych Ksiegowych (OCC)

OCC, utworzona w 1995 r, jest obowigzkowa organizacja zawodowa dla
dyplomowanych ksiegowych (contabilista certificado — CC) i firm ksiegowych
(sociedades profissionais de contabilistas certificados e sociedades de
contabilidade) zgodnie z Dekretem z moca ustawy 459/99, zmienionym przez
Dekret z moca ustawy nr 139/2015. Cztonkowie OCC przygotowuja sprawozdania
podatkowe i finansowe i jako jedyni w zawodzie mogg podpisywaé sprawozdania
finansowe wraz z przedstawicielami firmy. Zgodnie z prawem do zadan OCC nalezy:

(i) prowadzenie rejestru biegtych rewidentdow i firm ksiegowych; (ii) wdrozenie
wymagan wstepnego i ustawicznego ksztatcenia dla dyplomowanych ksiegowych;
(i) egzekwowanie standardow etycznych; (iv) ustanowienie systemu

dyscyplinarnego dla swoich cztonkow; (v) administrowanie i monitorowanie
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programu doskonalenia zawodowego oraz (vi) ustanowienie systemow
zapewniania jakosci (QA) dla swoich czionkow.

Izba Biegtych Rewidentach (OROC)

OROC, utworzona w 1974 r. na mocy rozporzadzenia ministerialnego 83/74 z dnia 6
lutego, zmienionego dekretem z mocg ustawy nr 140/2015, jest obowigzkowa
zawodowa organizacjg biegtych rewidentow [Revisores Oficiais de Contas (ROCs)] i
badania ustawowego przedsiebiorstwa [Sociedades de Revisores Oficiais de Contas
(SROCs)]. Cztonkowie OROC s3 jedynymi zawodowymi  ksiegowymi
upowaznionymi do swiadczenia ustug audytorskich lub zwigzanych z audytem.
Zgodnie z prawem OROC prowadzi nastepujgce dziatania regulacyjne: (i)
wdrazanie wymagan wstepnego i ustawicznego ksztatcenia dla biegtych
rewidentow; (ii) prowadzenie rejestru biegtych rewidentoéw i firm audytorskich; (iii)
ustalanie wymogow etycznych dla swoich cztonkow; (iv) administrowanie i
monitorowanie programu doskonalenia zawodowego; (v) ustanowienie systemu
zapewniania jakosci na potrzeby badania jednostek interesu niepublicznego (nie
JZP) oraz (vi) ustanowienie systemu dyscyplinarnego dla swoich cztonkow.

StOWACIA

Jedynie biegli rewidenci podlegaja regulacjom na poziomie panstwowym zgodnie
z Ustawa nr 423/2015 o ustawowym badaniu rewizji finansowej. Ustawodawstwo
reguluje biegtych rewidentéw i przeprowadzanie audytdw oraz dziatalnos¢, prawa
i obowiagzki audytordw, firm audytorskich i asystentow audytorow. Okresla rowniez
wymagania dotyczace poczatkowego i ustawicznego rozwoju zawodowego dla
audytorow; wymagania wstepne do zawodu biegtego rewidenta; standardy
zawodowe, ktorych nalezy przestrzegac;, wymaog wdrozenia mechanizmdw oceny
zapewniania jakosci; oraz system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Ustawa nr 423/2015 powotata Biuro Nadzoru Kontroli Audytowej (Urad pre dohl'ad
nad vykonom auditu - UDVA) jako niezalezny organ nadzoru audytowego,
odpowiedzialny za nadzér nad: biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi;
biegtymi rewidentami z panstw trzecich i firm audytorskich z panstw trzecich
zarejestrowanych na Stowacji; dziatalnos¢ Stowackiej Izby Biegtych Rewidentow
(Slovenska Komora Auditorov - SKAU); jednostek interesu publicznego (JZP) oraz
duzymi przedsiebiorstwami w rozumieniu Ustawy.

Zgodnie z przepisami kandydaci na biegtego rewidenta muszg najpierw dotaczyc¢
do SKAU w roli ,asystenta audytora”, legitymowac sie dyplomem ukonczenia
studiow wyzszych; zda¢ egzamin wstepny SKAU; by¢ niekarani i miec nieskazitelna
reputacje. Osoby fizyczne muszg nastepnie posiadac co najmniej 5 lat
praktycznego doswiadczenia w ksiegowosci, a 3 z tych lat (3000 godzin)
zrealizowa¢ w audycie. Po zdobyciu praktycznego doswiadczenia, osoby
ubiegajgce sie o cztonkostwo w SKAU muszg zda¢ egzamin koncowy organizowany
przez UDVA, a nastepnie zarejestrowac sie w UDVA i SKAU jako biegty rewident.
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Aby pozostac cztonkiem SKAU i zachowac prawo wykonywania zawodu audytorzy
musza realizowac ustawiczny rozwdj zawodowy (ksztatcenie).

Do zadan UDVA nalezy: (i) organizowanie koncowych egzamindéw audytorow; (ii)
wydawanie licencji i certyfikatdw audytorskich; (iii) zawieszanie i cofanie licencji
audytorskich oraz nadzorowanie systemu egzekwowania SKAU; (iv) prowadzenie
rejestru biegtych rewidentéw i firm audytorskich oraz biegtych rewidentéw i firm z
panstw trzecich; (v) nadzorowanie przestrzegania miedzynarodowych standardow
rewizji finansowej, Kodeksu Etyki Biegtego Rewidenta oraz przepiséw ustawy; (vi)
przeprowadzanie przegladow zapewniania jakosci (QA) JZP i duzych
przedsiebiorstw; (vii) nadzorowanie realizacji ustawicznego rozwoju zawodowego
audytorow (CPD); (viii) udziat w miedzynarodowym procesie stanowienia norm
poprzez wspodtprace zorganami UE oraz (ix) wspdtpraca z Ministerstwem Finansow
przy przygotowywaniu ustawodawstwa dotyczacego rachunkowosci i audytu na
Stowacji.

Jednoczesnie SKAU jest upowazniona do: (i) wydania Kodeksu Etyki Biegtego
Rewidenta zgodnie z Kodeksem Etyki IESBA; (ii) przeprowadzania przegladow
zapewnienia jakosci biegtych rewidentow Swiadczacych ustugi na rzecz
podmiotow niebedacych JIP pod nadzorem UDVA,; (iii) gwarantowania
doskonalenia zawodowego i egzekwowania wymogdw w zakresie doskonalenia
zawodowego; (iv) prowadzenia rejestru cztonkdw; (v) prowadzenia systemu
dochodzen i postepowania dyscyplinarnego dla cztonkéw pod nadzorem UDVA
oraz (vi) dostarczania audytorom ttumaczenia standardow.

AUSTRIA

W Austrii wszystkie segmenty zawodu s3g regulowane na szczeblu panstwowym.
Istnieje rozréznienie miedzy biegltymi rewidentami a ksiegowymi pracujacymi na
wiasny rachunek.

Uregulowania w zakresie ksiegowych pracujacych na wtasny rachunek

Ustawa o ksiegowych (Bundesgesetz Uber die Bilanzbuchhaltungsberufe — BibuG)
i Dyrektywa w sprawie praktyki zawodowej to dwa zrodta prawa, ktore okreslaja
ramy prawne dla samozatrudnionych ksiegowych. Zgodnie z nimi do
samozatrudnionych ksiegowych zalicza sie dyplomowanych ksiegowych
zarzadczych, ksiegowych ds. ptac i dyplomowanych ksiegowych.

Samozatrudnieni ksiegowi i praktykujacy ksiegowi rejestrujg sie w Komisji
Wspdlnej, ktéra ma prawo udzieli¢ lub cofnac zezwolenie na wykonywanie zawodu
w przypadku niespetnienia wymagan.

Aby uzyskac¢ uprawnienia do wykonywania wymienianych wyzej kategorii zawodu
ksiegowego, kandydaci musza zdac¢ odpowiedni egzamin zawodowy, ktory
obejmuje egzamin pisemny i ustny, przeprowadzany przez Komisje Wspolng pod
nadzorem Ministerstwa Finansow.
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Nie ma zadnych wstepnych wymagan edukacyjnych, aby przystapi¢ do
egzaminow. Kandydaci musza posiada¢ dowdd odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego (3 lata dla dyplomowanych ksiegowych zarzadzajacych i 1,5 roku dla
dyplomowanych ksiegowych i ksiegowych ds.. ptac). Kwalifikacje nabyte w innym
miejscu musza by¢ uznane przez Komisje Wspolng za porownywalne. Wszyscy
praktykujacy zarejestrowani specjalisci ksiegowi sg zobowigzani do podjecia 22,5
godziny praktyki rocznie. Komisja Wspodlna wyrywkowo weryfikuje przestrzeganie
wymogow doskonalenia zawodowego na poczatku kazdego roku i naktada sankcje
za ich nieprzestrzeganie

Regulacje dotyczace ksiegowych — biegli rewidenci i ksiegowi podatkowi

Zawod ksiegowego obejmuje doradcow podatkowych i dyplomowanych
ksiegowych (CPA), ktorzy sg upowaznieni do dziatania jako biegli rewidenci. Zawod
biegtego rewidenta jest regulowany na szczeblu panstwowym przez Statut
Praktyki Zawodowej Ksiegowych Publicznych (Wirtschaftstreuhandberufsgesetz -
WTBG) z 1999 r. z pozniejszymi zmianami w 2019 r. WTBG reguluje zawod
ksiegowych i ksiegowych podatkowych, w tym dopuszczanie, charakter i zakres
egzaminow zawodowych. Zawiera rowniez przepisy dotyczace Izby Ksiegowych
(Kammer der Wirtschaftstreuhander — KSW).

WTBG upowaznito KSW do opracowania i wydania Dyrektywy w sprawie
wykonywania zawodow ksiegowych (Wirtschaftstreuhandberufs-
AusUbungsrichtlinie — WTARL) z 2003 r. (z pozniejszymi zmianami), ktora okresla
wymogi etyczne i doskonalenia zawodowego. CPA muszg ukonczy¢ tacznie 120
godzin, roztozonych na 3 lata (minimum 30 godzin rocznie) na odpowiednich
zaawansowanych kursach szkoleniowych, ktére moga obejmowac prywatne studia
(nie wiecej niz 10 godzin rocznie).

W Austrii CPA muszg posiada¢ odpowiedni poziom wyksztatcenia wyzszego, a
takze co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe w charakterze audytorow
stazystow, zarejestrowane w KSW. Po zdaniu egzaminu i ztozeniu slubowania
zawodowego przed Ministerstwem Finansow KSW wystawia kandydatowi
zaswiadczenie.

Podstawa prawna austriackiego systemu zapewniania jakosci i nadzoru
publicznego jest okreslona w austriackiej Ustawie o nadzorze audytorskim z2016 .
(Abschlussprufer-Aufsichtsgesetz — APAG), ktéra ustanawia austriacki organ
nadzoru audytowego (Abschlusspruferaufsichtsbehorde - APAB) jako organ
nadzoru audytowego w jurysdykcji dziatajacej pod nadzorem Ministerstwa
Finansow. APAB odpowiada za rejestracje biegtych rewidentdw i firm audytorskich,
zapewnienie jakosci (QA) pracy audytow oraz system odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

RUMUNIA

W Rumunii zarowno funkcjonowanie ksiegowych, jak i biegtych rewidentow jest
regulowane przez rzadowe i zawodowe organizacje ksiegowe (PAO) — Organ
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Ekspertow i Licencjonowanych Ksiegowych Rumunii (CECCAR) oraz Izbe Biegtych
Rewidentow Rumunii (CFAR). Dziatalnos¢ CFAR podlega nadzorowi Urzedu
Nadzoru Publicznego Audytu (ASPAAS), ktory zostat ustanowiony ustawa 162 z 2017
r. jako organ nadzoru nad dziatalnoscig audytowa.

Ustawa 162 z 2017 r., oprécz ustanowienia ASPAAS jako rady nadzorczej dziatalnosci
w zakresie badania ustawowego, okresla dziatalnos¢, prawa i obowiazki biegtych
rewidentow i firm audytorskich; ustanawia wymagania dotyczace wstepnego i
ustawicznego doskonalenia zawodowego dla audytordow; okresla wymagania
wstepne do zawodu biegtego rewidenta; ustala standardy zawodowe; wprowadza
wymog wdrozenia mechanizmdw oceny jakosci i systemu odpowiedzialnosci
zawodowej. Kandydaci na audytorow przed uzyskaniem uprawnien i
przystapieniem do CFAR musza posiadac wyksztatcenie wyzsze, ukonczyc
szkolenie teoretyczne organizowane lub zatwierdzone przez ASPAAS, posiadac 3-
letnie praktyczne doswiadczenie w audycie pod nadzorem wykwalifikowanego
audytora/firmy audytorskiej — uznanego przez ASPAAS za certyfikowanego
mentora oraz zda¢ egzamin koncowy kompetencji zawodowych zorganizowany
lub zatwierdzony przez ASPAAS.

Zgodnie z przepisami gtdwnymi zadaniami ASPAAS sa: (i) autoryzacja rejestracji
biegtych rewidentéw i firm audytorskich; (i) zatwierdzanie standardow
zawodowych I wymogdw etycznych, (iii) zapewnienie ciggtego rozwoju
zawodowego i szkolenia audytordow; (iv) przeprowadzania kontroli zapewniania
jakosci (QA) oraz mechanizmow dochodzeniowych i dyscyplinarnych (I&D) dla
biegtych rewidentéow i firm; (v) organizowanie egzaminu z kompetencji
zawodowych na kwalifikacje audytora; (vi) nadzorowanie CFAR w wykonywaniu
delegowania zadan; (vii) w razie potrzeby wydawanie wtasnych regulaminow oraz
(viii) wspotpraca z innymi wiasciwymi organami na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym w z obszaru audytu. ASPAAS moze przekaza¢ CFAR dowolne z
powyzszych zadan.

CFAR jest upowazniony na mocy Rozporzadzenia nr 75 z 1999 r. do wykonywania
pewnych obowigzkéw: (i) prowadzenia rejestrow swoich cztonkéw — audytorow i
firm audytorskich; (ii) ciggtego rozwoju zawodowego swoich cztonkdw we
wszystkich odpowiednich dziedzinach, z wyjatkiem badania ustawowego; (iii)
egzekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej swoich cztonkdéw oraz (iv)
przeprowadzania przegladdw zapewniania jakosci w przypadku zlecen innych niz
badania ustawowe. ASPAAS powierzyt CFAR nastepujace zadania: (i) organizacja
egzaminu dopuszczajacego do szkolenia praktycznego; (ii) organizacja egzaminu z
kompetencji zawodowych na zakonczenie szkolenia praktycznego oraz (iii)
organizacja programu doskonalenia zawodowego dla rumunskich audytoréow
finansowych.

Inni zawodowi ksiegowi podlegaja wymogom CECCAR, ustanowionym
Rozporzadzeniem nr 65 z 1994 r. oraz Ustawg nr 162/2017 o ustawowym badaniu
rocznych sprawozdan finansowych i rocznych skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.
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CECCAR jest upowazniona do: (i) prowadzenia rejestrow swoich cztonkow; (ii)
ustalania wymagan dotyczacych wstepnego i ustawicznego doskonalenia
zawodowego oraz (iii) ustanawiania standarddéw etycznych oraz systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dla swoich cztonkow.

Instytut sktada sie z ekspertow ksiegowych i licencjonowanych ksiegowych, a
cztonkostwo w instytucie jest obowigzkowe dla wykonywania zawodu publicznego.
Eksperci ksiegowi musza posiadac¢ wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne uznane
przez Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych, zda¢ egzamin wstepny na WRZ,
3-letnie doswiadczenie praktyczne oraz zda¢ egzamin kompetencyjny/koncowy.
Licencjonowani ksiegowi musza posiadac swiadectwo dojrzatosci uznawane przez
Ministerstwo Edukacji, Nauki, Mtodziezy i Sportu, zda¢ wstepny egzamin na WRZ,
wykazac 3-letnie doswiadczenie praktyczne oraz zdac egzamin
uzdolnier/korncowy.

BULGARIA

Zawod ksiegowego - sktadajacy sie z biegtych rewidentéw (CPA) i
zarejestrowanych rewidentow - w Butgarii jest regulowany przez Instytut
Certyfikowanych Ksiegowych Publicznych w Butgarii (ICPAB) pod nadzorem
Komisji ds. Publicznego Nadzoru nad Bieglymi Rewidentami (CPOSA) zgodnie z
Ustawa o niezaleznym audycie finansowym z 2016 r.

Ustawa o niezaleznym audycie finansowym z 2016 r. okresla wymagania dotyczace
wstepnego rozwoju zawodowego i ustawicznego ksztatcenia zawodowego. W
szczegolnosci  ustanawia obowigzkowa edukacje uniwersytecka, rodzaje
przedmiotéw i wymagane doswiadczenie (w latach) w zaleznosci od rodzaju
dyplomu uniwersyteckiego, niezbedne, aby przystapi¢ do programu edukacji
ksiegowej i zakwalifikowac sie do egzaminu certyfikacyjnego.

Aby zosta¢ bieglym rewidentem (CPA), nalezy spetni¢ nastepujace wymagania
edukacyjne:
)] wyksztatcenie wyzsze (licencjat, magister);
2) doswiadczenie zawodowe w dziedzinie rachunkowosci, audytu,
kontroli finansowej, nauczania uniwersyteckiego (od 4 do 10 lat w
zaleznosci od poziomu wyksztatcenia);

3) ukonczenie profesjonalnego programu edukacji ksiegowej;

4) zda¢ egzaminy - rachunkowos¢, prawo handlowe, prawo
podatkowe i spoteczne, audyt;

5) Rok doswiadczenia zawodowego jako asystent biegtego rewidenta

przed egzaminem niezaleznego audytu finansowego.

Po zdaniu wszystkich egzamindw i co najmniej 3 latach praktycznego
doswiadczenia, kandydaci moga ztozy¢ do CPOSA wniosek o uznanie ich jako
zarejestrowanych audytorow.
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Gtéwne obowigzki nadzorcze CPOSA obejmuja: (i) nabycie i odebranie (w razie
potrzeby) prawa do wykonywania zawodu biegtego rewidenta oraz rejestracje
biegtych rewidentéw, w tym biegtych rewidentéw z panstw trzecich; (ii) nadzdér nad
ICPAB, ktéremu przekazuje niektore ze swoich obowigzkéw nadzorczych
podlegajacych odpowiednim mechanizmom nadzoru i zatwierdzania; (iii) przeglad
przyjecia i zgodnosci ze standardami etyki zawodowej, jakosci kontroli
wewnetrznej w jednostkach audytorskich i podczas przeprowadzania audytow; (iv)
zatwierdzanie zasad | procedur kontroli zapewnienia jakosci oraz (V)
funkcjonowanie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dla zarejestrowanych
biegtych rewidentow.

W ramach ustalen nadzorczych okreslonych w przepisach prawa ICPAB jest
odpowiedzialny za prowadzenie i publikacje rejestru certyfikowanych ksiegowych
publicznych oraz przeprowadzanie kontroli zapewnienia jakosci audytow
pomiotow niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego. CPOSA jest
odpowiedzialna za prowadzenie i publikacje wykazu zarejestrowanych audytorow.
Dodatkowe funkcje i obowigzki ICPAB obejmuja miedzy innymi: (i) prowadzenie i
publikowanie rejestru certyfikowanych ksiegowych publicznych; (ii) organizowanie
egzaminow certyfikacyjnych zgodnie z wymogami CPOSA; (iii) organizowanie
systemu zapewnienia jakosci dla swoich cztonkdw i przeprowadzanie przegladow
zgodnie z zapisami dyrektywy CPOSA; (iv) monitorowanie zgodnosci z
odpowiednimi wymogami etycznymi; (v) utrzymywanie kontaktdéw z organami w
zakresie dziatan wspierajacych przyjecie miedzynarodowych standardow i
najlepszych praktyk w obszarze rachunkowosci i audytu, w tym przedstawianie
uwag do projektow ustaw i rozporzadzen; (vi) wspieranie swoich cztonkdw poprzez
prowadzenie szkolen | rozpowszechnianie materiatdbw do egzaminéw
certyfikacyjnych i ustawicznego doskonalenia zawodowego oraz przyjmowanie i
wdrazanie poradnictwa zawodowego oraz (vii) prowadzenie badan w dziedzinie
audytu, rachunkowosci, analizy finansowej i innych dziedzin.

IRLANDIA

Ustawa o spdtkach z 2014 r. (z pdzniejszymi zmianami z 2018 r.) oraz Instrument
ustawowy nr 360 z 2017 r. (Sl nr 360 z 2017 r.) okreslaja kluczowe wymogi zawodowe
i etyczne dla profesjonalnych ksiegowych w Irlandii oraz ustanawiaja i okreslaja role
oraz obowiagzki réznych organéw zaangazowanych w regulacje zawodu.

Irlandzki Urzad Nadzoru Rewizji Finansowej i Rachunkowosci (lrish Auditing and
Accounting Supervisory Authority - IAASA) zostat ustanowiony na mocy przepisow
Ustawy o spdtkach w celu badania i egzekwowania sprawozdawczosci finansowej
przez niektére podmioty notowane na gietdzie oraz w celu nadzorowania funkcji
regulacyjnych uznanych organizacji rachunkowych (PAB) w Irlandii. PAB to kazda
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organizacja ksiegowa oferujacy kwalifikacje ksiegowe, ktora zatwierdzona i
kontrolowana przez IAASA.

Dodatkowe obowigzki IAASA obejmuja: (i) nadzorowanie sposobu, w jaki PAB
regulujg i monitorujg swoich cztonkéw; (i) prowadzenie systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej); (iii) promowanie przestrzegania wysokich
standardéw zawodowych w zawodzie biegtego rewidenta i ksiegowego; (iv)
monitorowanie, czy sprawozdania finansowe niektoérych kategorii spotek sg zgodne
z ustawami o spdtkach i odpowiednimi wymogami w zakresie rachunkowosci; (V)
przeprowadzanie kontroli jakosci jednostek interesu publicznego w zakresie
zapewniania jakosci; (vi) nadzorowanie systemow kontroli jakosci akredytowanych
organizacji ksiegowych (RAB), ktorym PAB nadat uprawnienia do wyznaczania
0sob fizycznych i firm do przeprowadzania audytow (vii) oraz przyjecie standardow
rewizji finansowej do stosowania w Irlandii na podstawie licencji Rady
Sprawozdawczosci Finansowej (FRC) w Zjednoczonym Kroélestwie. IAASA
nadzoruje roéwniez zatwierdzanie i rejestracje firm audytorskich przez RAC,
przyjmowanie standarddw etyki zawodowej, wewnetrzng kontrole jakosci firm
audytorskich, ksztatcenie  ustawiczne oraz system  odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Status PAB posiadaja m.in. takie powszechnie znane organizacje jak:

ACCA (Association of Chartered Certified Accountants - Stowarzyszenie Biegtych
Rewidentéw); AIA  (Association of International Accountants) Stowarzyszenie
Miedzynarodowych Ksiegowych; CIMA (Chartered Institute of Management Accountants)
Dyplomowany Instytut Specjalistow Rachunkowosci Zarzadczej; CIPFA (Chartered Institute
of Public Finance and Accountancy) Dyplomowany Instytut Finanséw Publicznych i
Rachunkowosci; ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England & Wales) Instytut
Biegtych Rewidentdw w Anglii i Walii); ICAI (Institute of Chartered Accountants in Ireland)
Instytut Biegtych Rewidentéw Irlandii; ICAS ( Institute of Chartered Accountants of
Scotland) Instytut Bieglych Rewidentow Szkocji; CPA (Institute of Certified Public
Accountants in Ireland) Institute Biegtych Rewidentéow w Irlandii

Zawodowi ksiegowi funkcjonujacy w firmach (PAIB - Professional Accountants in
Business) —w tym technicy, specjalisci rachunkowosci zarzadczej i ksiegowi
sektora publicznego nie podlegaja regulacjom prawnym i sSrodowiskowym. PAIB,
ktorzy dobrowolnie staja sie cztonkami Irlandzkiej Organizacji Technikéw
Rachunkowosci (Accounting Technicians Ireland) CIMA lub CIPFA, podlegaja
wymogom edukacyjnym i etycznym wymienionych profesjonalnych organizacji
ksiegowych (PAO), a takze ich systemmom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

POLSKA

Tylko zawdd audytora podlega w Polsce uregulowaniom prawnym na poziomie
panstwowym. Zawod ksiegowego, w tym ustugowe prowadzenie Kksigg
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rachunkowych, nie podlega uregulowaniom prawnym. Ksiegowi moga jednakze
wstapi¢ do zawodowej organizacji ksiegowej i podlegac jej regulacjom. Nie ma tez
szczegolnych wymogdw zwigzanych z osobami podpisujacymi sprawozdanie
finansowe jako osoby, ktérym powierzono prowadzenie ksigg. Osoby Swiadczace
ustugi ksiegowe zobowigzane s3 do zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z prowadzong przez nie
dziatalnoscig zawodowa.

Regulacja zawodu biegtych rewidentéw

W Polsce Polska Izba Biegtych Rewidentdéw (PIBR) pod nadzorem Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego (PANA), ktora rozpoczeta dziatalnos¢ od 1 stycznia 2020 r.,
zastepujac Komitet Nadzoru nad Audytem, reguluje zawodd biegtych rewidentow
zgodnie z Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze
publicznym z 2017 r. Ustawa ta jest zgodna z przepisami UE. Ustawa o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym z 2017 r. zawiera przepisy
dotyczace swiadczenia ustug audytorskich, certyfikacji biegtych rewidentow oraz
okresla gtowne obowiazki kluczowych organizacji zaangazowanych w regulacje
zawodu biegtego rewidenta.

Zgodnie z tg Ustawa wszystkie badania ustawowe sprawozdan finansowych musza
by¢ przeprowadzane przez cztonkdw Polskiej I1zby Bieglych Rewidentéw (PIBR).
Cztonkostwo w PIBR jest obowigzkowe dla audytorow.

PIBR jest odpowiedzialny za: (i) certyfikacje i rejestracje audytordw; (ii) przyjecie
standarddéw rewizji finansowej i standarddw kontroli jakosci, (iii) ustanowienie i
egzekwowanie wymogow etycznych, jak rowniez wymogoéw dotyczacych
ustawicznego doskonalenia zawodowego; (iv) ustanowienie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i ich egzekwowanie.

Dziatalnos¢ PIBR jest nadzorowana przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego
(PANA). Oprocz nadzoru nad PIBR PANA kontroluje rowniez firmy audytorskie,
prowadzi wykaz firm audytorskich i rejestr jednostek audytorskich z panstw
trzecich, przeprowadza kontrole zapewnienia jakosci firm audytorskich, prowadzi
postepowania wyjasniajace, dochodzenia dyscyplinarne oraz wystepuje jako
prokurator przed sadami w sprawach przewinien dyscyplinarnych popetnionych
podczas badan ustawowych. Minister Finansow nadzoruje dziatalnos¢ PANA,
powotuje i odwotuje organy PANA, uchwala jego statut i zatwierdza sprawozdania
finansowe.

Kandydaci do zawodu biegtego rewidenta sg zobowigzani do spetnienia
szczegdtowych wymogow edukacyjnych okreslonych w ustawie o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym z 2017 r. Naleza do nich
posiadanie dyplomu ukonczenia studidw wyzszych, spetnienie wymogu
praktycznego doswiadczenia oraz zdanie egzaminéw zawodowych zarzadzanych
przez Komisje Egzaminacyjna PIBR w porozumieniu z Ministerstwem Finansow.
Aby Swiadczy¢ ustugi audytorskie, wykwalifikowane osoby musza by¢ wpisane do
rejestru audytorow prowadzonego przez PIBR, ukonczy¢ obowigzkowe ustawiczne
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doskonalenie zawodowe i przestrzegac¢ standarddéw etycznych. PANA zastrzega
sobie prawo do odrzucenia wpisania przysztego biegtego rewidenta do rejestru.

Regulacje dotyczace ksiegowych
Jak wspomniano powyzej, w Polsce aktualnie brak jest uregulowan dotyczacych
zawodu ksiegowego. Jest to wynikiem przeprowadzonej w 2014r. deregulacji
ustugowego prowadzenia ksiag.

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP)

SKwP jest profesjonalng organizacja zawodowa rachunkowosci, w ktorej
cztonkostwo ma charakter dobrowolny. Jako najstarszy i najwiekszy samorzad
ksiegowy w Polsce aktywnie angazuje sie w rozwdj i prowadzenie szerokiej gamy
kurséw dla wszystkich zawoddw ksiegowych w ramach systemu certyfikacji i
ksztatcenia ksiegowych. Wielu cztonkéw Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (PIBR)
nalezy rowniez do SKwP. Zgodnie ze Statutem SKwP celem stowarzyszenia jest: (i)
prowadzenie dziatan szkoleniowych i kursow ustawicznego doskonalenia
zawodowego w celu poprawy wynikow jego cztonkow; (ii) obrona praw, godnosci i
interesdow swoich cztonkdow; (iii) zapewnienie przestrzegania standardow
zawodowych i etycznych przez jej cztonkdw, jak rowniez stworzenie odpowiednich
warunkéw do podniesienia tych standardoéw; (iv) dalszy rozwdj i doskonalenie
praktyk ksiegowych oraz (v) organizowanie zawodu zgodnie z europejskimi i
swiatowymi standardami.

SKwP opracowata wiasne programy certyfikacyjne i przyznaje certyfikaty pod
warunkiem zdania odpowiednich egzamindw i udokumentowania praktycznego
doswiadczenia.

Polska Izba Bieglych Rewidentéw (PIBR)

Biegli rewidenci musza by¢ cztonkami PIBR, dawniej Krajowej lzby Biegtych
Rewidentow, ktdra zostata powotana Ustawa z 1991 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich i nadzorze publicznym. Zgodnie z Ustawa o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym z 2017 r. gtdwnymi
obowigzkami prawnymi PIBR sa: (i) certyfikacja i rejestracja biegtych rewidentow;
(i) przyjmowanie standardow rewizji finansowej i standardow kontroli jakosci, (iii)
ustanowienie i egzekwowanie wymogow etycznych, jak rowniez wymogow
dotyczacych ustawicznego doskonalenia zawodowego; (iv) ustanawianie
mechanizmow dochodzeniowo-dyscyplinarnych oraz prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych.

Nad dziatalnoscig PIBR czuwa Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA), ktora
rozpoczeta dziatalnosc 1 stycznia 2020 r.
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FINLANDIA

W Finlandii regulowane jest jedynie swiadczenie ustug audytorskich. Ministerstwo
Gospodarki i Zatrudnienia jest odpowiedzialne za opracowywanie przepisow
dotyczacych kontroli.

Ustawa o rewizji finansowej nr 1141z 2015 r. zawiera przepisy dotyczace swiadczenia
ustug audytorskich, ustanawia wymogi wstepnego rozwoju zawodowego (IPD) i
ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD) dla zawodu biegtego rewidenta oraz
upowaznia Jednostke Nadzoru nad Audytem (AOU) do regulowania zawodu
biegtego rewidenta.

AOU jest odpowiedzialna za: (i) nadzér nad biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi, w tym obowiagzki w zakresie egzekwowania przepisow; (ii)
licencjonowanie i rejestracje biegtych rewidentéw i firm audytorskich; iii)
organizacje egzaminow zawodowych; (iv) nadzér nad kompetencjami
zawodowymi audytordw, ustawiczne ksztatcenie i utrzymanie kwalifikacji; (v)
zapewnianie jakosci i nadzdér nad badaniami przeprowadzanymi przez biegtych
rewidentow i firmy audytorskie; (vi) ogdlne wytyczne i opracowanie standarddw
rewizji finansowej oraz (vii) wspodtprace miedzynarodowsa i wymiane informaciji.

Kauppalamarin hyvaksyma tilimies (zwani dalej autoryzowanymi audytorami HT),
keskuskaupparakamin hyvaksyma tilintarkastaja (zwani dalej autoryzowanymi
ksiegowymi publicznymi KHT) i Jjulkishallinnon tilintarkastaja (zwani dalej
audytorami sektora publicznego JHT) to jedyne kategorie specjalistow ksiegowych
regulowane przez prawo w Finlandii.

Kwalifikacja HT jest podstawa swiadczenia ustug audytorskich. Osoba, ktdra zdata
egzamin HT, moze specjalizowac sie w: (i) audytach PIE po zdaniu egzaminu KHT
i/lub (i) w audytach administracji publicznej i finanséw — po zaliczeniu egzaminu
JHT, jak opisano ponizej.

Kandydat na audytora HT musi m.in.: (i) ukonczy¢ studia wyzsze lub uzyskac co
najmniej 7-letnie doswiadczenie w ksiegowosci, finansach i prawie; (ii) ukonczyc¢
studia z zakresu rachunkowosci, prawa i innych przedmiotdw z zakresu biznesu i
ekonomii; (iii) posiada¢ co najmniej 3-letnie doswiadczenie praktyczne w zakresie
badania sprawozdan finansowych Ilub co najmniej 15-letnie doswiadczenie
praktyczne w dziedzinie rachunkowosci, finansdéw i prawa oraz (iv) zda¢ egzamin
zawodowy dla audytorow HT.

Aby zostac¢ audytorem KHT, kandydat musi: (i) by¢ audytorem HT; (ii) ukonczy¢
studia wyzsze lub pracowac jako biegty rewident HT przez co najmniej piec lat lub
posiadac¢ co najmniej siedmioletnie doswiadczenie w dziedzinie rachunkowosci,
finansow i prawa oraz (iii) zda¢ egzamin z badania jednostek interesu publicznego.

Aby zostac¢ audytorem JHT, kandydat musi: (i) by¢ audytorem HT; (ii) ukonczyc¢
studia wyzsze lub pracowac jako audytor HT przez co najmniej 5 lat lub posiadac co
najmniej 7-letnie doswiadczenie w dziedzinie rachunkowosci, finanséw i prawa; (iii)
ukonczy¢ studia niezbedne do wykonywania obowigzkow biegtego rewidenta
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administracji publicznej i finanséw publicznych w zakresie rachunkowosci i prawa
oraz wykazac¢ sie co najmniej 18-miesiecznym doswiadczeniem w zakresie
administracji publicznej i finansdw publicznych oraz (iv) zda¢ egzamin z zakresu
kontroli administracji publicznej i finanséw publicznych.

Profesjonalne organizacje ksiegowe

Finskie Stowarzyszenie Biegtych Rewidentéw (Suomen Tilintarkastajat ry) jest
dobrowolng organizacjg cztonkowska zrzeszajaca autoryzowanych ksiegowych
publicznych, autoryzowanych audytoréw i audytoréw sektora publicznego w
Finlandii od kwietnia 2014 r. Wszyscy jej cztonkowie sa certyfikowani przez
Jednostke Nadzoru nad Audytem (AOU) zgodnie z Ustawa o audycie nr 1141 z 2015
r. Finskie Stowarzyszenie Biegtych Rewidentdw jest zaangazowane w szkolenie
audytorow poprzez dobrowolny program przygotowawczy, ktorym zarzadza.
Prowadzi rdowniez ustawiczne doskonalenie zawodowe, wymaga od swoich
cztonkow przestrzegania Kodeksu etycznego IESBA wydanego przez IESBA oraz
zapewnia funkcjonowanie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej swoich
cztonkow.

Stowarzyszenie powstato w wyniku potaczenia dwoch stowarzyszen audytu, KHT-
yhdistys i HTM-tilintarkastajat, ktdre zintegrowaty swojg dziatalnos¢ w jedno
stowarzyszenie. Ponad 90% wszystkich audytorow z bytych instytutow
audytorskich KHT i HTM przeszto do potgczonej organizacji.

Stowarzyszenie wspiera swoich cztonkéw w wykonywaniu wysokiej jakosci pracy i
pomaga im spetnia¢ wymagania etyczne i zawodowe poprzez rozwijanie solidnych
praktyk audytowych, w tym promowanie dobrych standarddw rachunkowosci i
sprawozdawczosci finansowej. Stowarzyszenie rozwija réwniez i wzmacnia
umiejetnosci swoich cztonkdéw, zapewniajac edukacje, informacje na temat
biezacych problemow branzowych oraz mozliwosci profesjonalnego dialogu i
nawigzywania kontaktow. Finskie Stowarzyszenie Biegtych Rewidentow jest
rowniez wtascicielem ST-Akatemia Oy, spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ktora specjalizuje sie w szkoleniach i rozwoju dla ksiegowych.

SZWECIJA

Ustawa o biegtych rewidentach z 2001 r. (z pdzniejszymi zmianami z 2018 r.)
powotata zwedzki Inspektorat audytorow (Revisorsinspektionen - RI) jako
niezalezny organ nadzoru audytowego w Szwecji.

Ustawa okresla rowniez kryteria wymagane, aby sta¢ sie zatwierdzonymi
ksiegowymi publicznymi i upowaznionymi ksiegowymi publicznymi. Wszystkie
osoby, ktdre ubiegaja sie o egzaminy upowaznionych ksiegowych publicznych
opisane w sekcjach 4 i 5 Ustawy o audycie, musza najpierw spetni¢ nastepujace
wymagania: (i) uzyskac tytut licencjata; (ii) ukonczyc¢ 3-letnie szkolenie praktyczne,
ktore obejmuje szkolenie w zakresie badania sprawozdan finansowych, w panstwie
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nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) pod nadzorem osoby
fizycznej uprawnionej do przeprowadzania badan ustawowych. Aby uzyskac tytut
upowaznionego ksiegowego publicznego, osoby fizyczne musza rowniez: mieszkac
w Szwecji lub w innym panstwie w EOG; wykona¢ co najmniej 1 500 godzin
czynnosci audytowych w ciggu 5 lat bezposrednio poprzedzajgcych ztozenie
whniosku i pracowac w firmie audytorskie;j.

Wszyscy upowaznieni ksiegowi publiczni uprawnieni do przeprowadzania badan
ustawowych (tj. audytorzy) podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
ustanowionej przez RI. Ponadto zgodnie z Ustawa o biegtych rewidentach z 2001 .
(z pézZniejszymi zmianami z 2018 r.), Rl przeprowadza kontrole firm audytorskich, w
ktorych badane sg jednostki interesu publicznego (PIE). Rl i FAR podpisaty umowe,
ktora deleguje FAR odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie kontroli zapewnienia
jakosci audytordow i firm audytorskich, ktére sg cztonkami FAR i nie przeprowadzaja
audytow PIE.

Dodatkowe obowiazki regulacyjne i nadzorcze RI obejmuja: (i) zapewnianie
wytycznych dotyczacych autoryzacji i zatwierdzania ksiegowych publicznych oraz
rejestracji firm audytorskich; ii) nadzorowanie praktyk rewizji finansowej,
upowaznionych i zatwierdzonych ksiegowych publicznych oraz zarejestrowanych
firmm audytorskich; (iii) zapewnienie, ze ogdlnie przyjete zasady rachunkowosci i
ogolnie przyjete zasady rewizji finansowej s3 opracowywane Ww Sposob
zorientowany na cel oraz (iv) monitorowanie i egzekwowanie wymogow
wstepnego i ustawicznego doskonalenia zawodowego (odpowiednio IPD i CPD)
biegtych rewidentow w danej jurysdykcji (100 godzin w okresie 5 lat).

Zgodnie z dokumentacja przygotowawcza (komentarzem) do Ustawy o biegtych
rewidentach, organizacja zawodowa (tj. FAR) jest odpowiedzialna za wydawanie
wytycznych w postaci zalecen i oswiadczen co do tego, czym s3a ,0gdlnie przyjete
zasady audytu”. Rl z kolei ma wyrazny mandat do interpretowania i oceny zalecen
oraz oswiadczen wydanych przez FAR, a tym samym okres$lenia ,dobrej praktyki
audytu”.

W Szwecji zawody ksiegowe, takie jak konsultanci ksiegowi, doradcy podatkowi i
konsultanci ds. ptac, nie sg regulowane przez prawo. Jednak te kategorie
profesjonalistow, a takze te opisane powyzej, moga dobrowolnie przystapi¢ do
cztonkostwa w FAR i podlegac jego przepisom.

FAR oferuje kwalifikacje, takie jak autoryzowani konsultanci ksiegowi (AAC),
autoryzowani doradcy podatkowi (ATA) i autoryzowani konsultanci ds. ptac (APC)
dla profesjonalistéw, ktorzy spetniaja okreslone kryteria wyksztatcenia i
doswiadczenia zawodowego oraz zdadza specjalistyczne egzaminy. FAR
licencjonuje roéwniez audytordw, ktoérzy badaja firmy finansowe. Aby uzyskac i
utrzymac taka licencje, biegty rewident musi spetnia¢ okreslone kryteria, tj.
odpowiednie doswiadczenie w zakresie audytu i doskonalenie zawodowe w
sektorze finansowym. Zgodnie z umowa miedzy FAR a Finansinspektionen
(szwedzkim organem nadzoru finansowego) licencja ta jest obowigzkowa.
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Aby uzyskac¢ kwalifikacje AAC lub APC, kandydaci muszga: by¢ aktywni w firmie
ksiegowej lub audytorskiej; posiadac¢ licencjat z biznesu i ukonczy¢ 3 lata
praktycznego doswiadczenia. Aby uzyskac tytuty, wnioskodawcy musza zdac
egzaminy AAC lub APC. Aby zachowac tytuty, cztonkowie sg zobowigzani do
ukonczenia co najmniej 120 godzin odpowiedniego CPD w ciggu 3 lat (minimum
20 godzin rocznie) — 60 godzin musi by¢ weryfikowalne. Tytut AAC lub APC musi
by¢ odnawiany co 6 lat w ramach kontroli zapewnienia jakosci zorganizowanych
przez FAR.

Jesli chodzi o ATA, kandydaci musza posiadac tytut magistra; 5 lat odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego; musza by<¢ aktywnymi konsultantami lub
specjalistami w branzy. ATA musza rowniez zda¢ egzamin z zakresu standardow
etycznych.

Wreszcie, zawod ksiegowego jest samoregulujacy. Ksiegowi moga dobrowolnie
dotgczy¢ do Srf Konsulterna (Srf) i podlegac jej regulacjom. Srf oferuje kwalifikacje
doradcy ksiegowego cztonkom, ktorzy spetniaja wymagania wiedzy teoretycznej
instytutu i ukonczyli 3 lata praktycznego doswiadczenia w zawodzie. Cztonkowie z
co najmniej 8-letnim doswiadczeniem w zawodzie moga ubiegac sie o kwalifikacje
autoryzowanego doradcy ksiegowego. Kandydaci nie moga otrzymac kwalifikacji
autoryzowanego doradcy ksiegowego, dopdoki nie zdadza koncowego egzaminu
uwierzytelniajacego. Wszyscy doradcy ksiegowi sg zobowigzani do ukonczenia 60
godzin CPD w ciggu 3 lat, aby odnowic licencje autoryzacyjng i przestrzegac
Kodeksu etycznego wydanego przez FAR. Ponadto cztonkowie tego instytutu
podlegaja kontroli jakosci przeprowadzanej przez doradcow Srf co 6 lat.

GRECJA

Zawod biegtego rewidenta jest regulowany na poziomie panstwowym i
zawodowym przez dwie ustawy. Po pierwsze, Ustawa nr 3148/2003, zmieniona
Ustawa nr 4449/2017, ktora ustanowita Grecka Rade Nadzoru nad Standardami
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej (ELTE) —organ nadzoru publicznego dziatajacy
pod nadzorem Ministra Finanséw (MF). Po drugie, Dekret prezydencki nr 226/1992,
zmieniony Dekretem prezydenckim nr  341/1997, ktéra ustanowita Instytut
Certyfikowanych Ksiegowych Grecji (SOEL). Tylko certyfikowani ksiegowi publiczni
(CPA) moga przeprowadzac audyty, a kazdy CPA musi by¢ zatrudniony przez firme
audytorska.

Zgodnie z Ustawg 4449/2017 kandydaci, ktorzy chcag uzyskaé tytut CPA i zostad
cztonkiem SOEL, sg zobowiagzani do spetnienia okreslonych w ustawie wymagan,
takich jak: (i) posiadanie wyksztatcenia wyzszego; (ii) zdanie koncowych egzamindw
z rachunkowosci zawodowej, oraz (iii) posiadanie 5-letniego doswiadczenia
praktycznego. Dwa lata praktycznego doswiadczenia muszg zosta¢ ukonczone po
zdaniu egzaminu koncowego.

47


https://www.soel.gr/el/s?et???-%C2%B5e-t?-s?e?/?d??t????-??%C2%B5??

Do obowigzkdéw ELTE nalezy: (i) prowadzenie rejestru CPA i firm audytorskich; (ii)
nadzorowanie dziatalnosci SOEL - prowadzenie rejestru CPA i firm audytorskich;
administrowanie profesjonalnym badaniem CPA,; ustanawianie i egzekwowanie
wymogow W zakresie ksztatcenia poczatkowego i ustawicznego; (iii) doradzanie
Ministerstwu Finanséw w zakresie norm; (iv) opracowanie systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (I&D); (v) ustanowienie wymogdw etycznych dla
CPA w nastepstwie wnioskow przedstawionych przez SOEL oraz (vi) ustanowienie
systemu zapewniania jakosci (QA) dla CPA wszystkich jednostek interesu
publicznego (PE). Niektore obowigzki ELTE pokrywaja sie z obowigzkami SOEL.

Na przyktad SOEL prowadzi nastepujgce dziatania regulacyjne pod nadzorem ELTE:
(i) prowadzenie rejestru CPA i firm audytorskich; (ii) przeprowadzanie egzaminow
zawodowych CPA; (iii) ustanawianie i egzekwowanie wymogdw w zakresie
ksztatcenia poczatkowego i ustawicznego oraz (iv) przeprowadzanie kontroli
jakosci CPA podmiotdéw z panstw trzecich.

LITWA

Ustawa o kontroli nr XllI-96 z 2017 r. reguluje biegtych rewidentdw na Litwie,
ustanawiajac wstepne i ustawiczne wymagania dotyczace rozwoju zawodowego
(odpowiednio IPD i CPD), wymogi etyczne, kontrole zapewnienia jakosci oraz
procedury dochodzeniowe i dyscyplinarne. Prawo bezposrednio przyjmuje Kodeks
Etyki IESBA jako Kodeks etyki zawodowej dla certyfikowanych audytorow w
jurysdykcji.

Aby moc ubiegacd sie o tytut biegtego rewidenta, osoby fizyczne musza posiadac:
akademicki tytut magistra; nienagannga reputacje; 3-letnie szkolenie praktyczne
oraz zda¢ egzaminy (5 egzamindw z zakresu wspdlnych zagadnien, prawa,
podatkdéw, rachunkowosci, audytu). Kandydaci muszg nastepnie przystapi¢ do
Litewskiej Izby Audytoréw (LCA) i uzyskac certyfikat biegtego rewidenta.

Istnieja dwa oficjalne organy zaangazowane w regulacje zawodu audytora: Organ
Audytu, Rachunkowosci, Wyceny Nieruchomosci i Zarzadzania Niewyptacalnoscia
(AAAPVIM), pod nadzorem Ministerstwa Finansow, oraz LCA. Zakres obowigzkdow
AAAPVIM obejmuje: (i) audyt, etyke i ustalanie standardow rachunkowosci; (ii)
przeprowadzanie procedur zapewniania jakosci [ egzekwowania
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; (iii) ttumaczenie norm wydanych przez IESBA i
RMSR na jezyk litewski; (iv) wspotprace z innymi organami nadzoru audytu
publicznego i podmiotami ustanawiajacymi standardy oraz (v) nadzdr nad
wszystkimi dziataniami LCA, w tym nad mechanizmami zapewniania jakosci i
egzekwowania; (vi) zatwierdzanie, licencjonowanie | rejestracja biegtych
rewidentow oraz (vii) ksztatcenie ustawiczne.

Zgodnie z ustawa o audycie LCA reguluje zawdd biegtego rewidenta i jest
odpowiedzialna za: (i) administrowanie egzaminem kwalifikacyjnym biegtego
rewidenta; (ii) wydawanie certyfikatu biegtego rewidenta; (iii) administrowanie
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programem doskonalenia zawodowego i jego monitorowanie; (iv) prowadzenie
rejestru biegtych rewidentdéw oraz (v) ustanowienie systemdow kontroli jakosci i
badan i rozwoju dla audytoréw w celu zapewnienia zgodnosci ze standardami we
wspotpracy z AAAPVIM.,

Inne zawody profesjonalnych ksiegowych nie s3 regulowane na poziomie
panstwowym, ale zainteresowani moga dobrowolnie przystgpi¢ do profesjonalnej
organizacji ksiegowej i podlegac jej przepisom i wytycznym. Na Litwie istnieje
Litewskie Stowarzyszenie Ksiegowych i Audytorow (LAAA), ktore oferuje tytut
professional accountant. (zawodowy ksiegowy). Wymagania LAAA dotyczace
wstepnego ksztatcenia zawodowego, warunkujgce otrzymanie tego tytutu
obejmuja: posiadanie tytutu licencjata (zamiennie z 10-letnim doswiadczeniem
zawodowym i co najmniej 7-letnim doswiadczeniem w rachunkowosci); co
najmniej 3-letnie doswiadczenie w ciggu ostatnich 10 lat w dziedzinie
rachunkowosci, finanséw, ekonomii lub kontroli; zdanie egzaminéw LAAA (3
tematy egzaminacyjne) i nienaganna reputacje. LAAA podejmuje nastepujace
dziatania: (i) ustanawianie wymogow edukacyjnych i zawodowych dla cztonkdow; (ii)
przeprowadzanie egzaminu ,zawodowy ksiegowy” przeznaczonego dla osdb
ubiegajacych sie o kwalifikacje na poziomie zaawansowanym oraz (iii) tworzenie i
obstuga systemow kontroli jakosci i rozwoju dla cztonkdw.

ESTONIA

W Estonii zawdd biegtego rewidenta jest regulowany przez Ustawe o dziatalnosci
audytorskiej. Ustawa ustanowita Rade Nadzoru nad Dziatalnoscia Rewizyjna
(AAOC), ktora nadzoruje wszystkie funkcje zwigzane z estonskimi audytorami i
firmmami audytorskimi w koordynacji z Estonskim Stowarzyszeniem Biegtych
Rewidentow (EAA). Ministerstwo Finansow ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie, ze obie organizacje prowadza swojg dziatalnos¢ z poszanowaniem
interesu publicznego. Wreszcie, ustawa o dziatalnosci audytorskiej okresla rowniez
wymagania dotyczace uczestnictwa i funkcjonowania systemu dochodzeniowo-
dyscyplinarnego, a takze procedur i podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
jakosci badania.

Ustawa okresla wstepne wymagania dotyczace rozwoju zawodowego w celu
wykonywania zawodu biegtego rewidenta w jurysdykcji. Zaprzysiezony audytor
(audytor) to osoba, ktora posiada tytut licencjata uznany przez panstwo; 3 lata
praktycznego doswiadczenia; niezbedne szkolenie teoretyczne; aktywna zdolnosé
do czynnosci prawnych, nienaganng reputacje oraz na zaliczone egzaminy
kwalifikacyjne organizowane przez MSZ. Osoby fizyczne musza przystapi¢ do EAA.

Oprdécz nadzorowania przyznawania, zawieszania i cofania licencji na audyt, AAOC
jest rowniez odpowiedzialny za: (i) opracowywanie standardow audytu i etycznych;
(ii) zatwierdzanie tresci egzamindéw zawodowych dla biegtych rewidentow; (iii)
przeprowadzanie przegladow zapewniania jakosci (QA) i postepowan
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dyscyplinarnych; (iv) naktadanie sankcji oraz (v) nadzorowanie dziatan
delegowanych EAA, takich jak ustawiczne ksztatcenie zawodowe i rozwdj.

Tymczasem EAA dzieli niektdre z wyzej wymienionych obowigzkow, takich jak: (i)
ttumaczenie standardow na jezyk estonski w celu zastosowania w jurysdykcji; (ii)
organizowanie ustawicznego ksztatcenia zawodowego biegtych rewidentow; (iii)
proponowanie tresci badania biegtego rewidenta oraz (iv) udziat w postepowaniu
dyscyplinarnym AAQOC.

Wreszcie, dzieki transpozycji unijnej reformy prawa dotyczacego sprawozdan
finansowych biegli rewidenci jednostek interesu publicznego podlegajg obecnie
obowigzkowej rotacji firm audytorskich, a takze ograniczeniom dotyczacym ustug
niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych. Zostaty one wdrozone
poprzez zmiany w Ustawie o dziatalnosci biegtych rewidentdw w styczniu 2017 r.,
ktore ograniczaja mozliwos¢ przedtuzenia umow o Swiadczenie ustawowego
badania rocznych sprawozdan finansowych do 10 kolejnych lat. Ponadto
zaprzysiezony biegty rewident nie moze swiadczy¢ ustug na rzecz podmiotu
publicznego (jednostki rzadowej) przez okres dtuzszy niz 7 lat. Dodatkowo firma
audytorska przeprowadzajgca badanie ustawowe jednostki interesu publicznego
lub ktorykolwiek z cztonkdw sieci zaprzysiezonych biegtych rewidentdéw, do ktérej
nalezy taka firma audytorska, nie moze, bezposrednio ani posrednio, swiadczyc¢
zadnej ustugi okreslonej w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 537/2014 na rzecz
badanejjednostkiinteresu publicznego, swojej jednostki dominujacej ani jednostki
przez nig kontrolowanej w panstwie cztonkowskim.

NIEMCY

W Niemczech cztonkowie tego zawodu s3 znani jako wirtschaftsprdferi vereidigte
buchprtifer (ksiegowi publiczni / zaprzysiezeni audytorzy, dla uproszczenia zwani
dalej wirtschaftsprifer). Zawod ten jest przede wszystkim regulowany przez
Wirtschaftspriferordnung [Ustawe o ksiegowych publicznych (WPO)] z1961 r. i jej
zmiany, ktére okreslaja obowigzki zawodowe wirtschaftsprifer, ustanowienie
Wirtschaftspruferkammer (Izby Ksiegowych Publicznych — WPK) oraz warunki
wstepne do wykonywania zawodu wirtschaftsprdifer.

Wirtschaftsprdfer, po uzyskaniu licencji, jest upowazniony do przeprowadzania
badan przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci do przeprowadzania audytdéw rocznych
sprawozdan finansowych przedsiebiorstw oraz do wydawania sprawozdan
biegtego rewidenta na temat przebiegu i wynikow takich badan. Wirtschaftsprdifer
moze rowniez doradzac i reprezentowac klientow w sprawach podatkowych,
dziata¢ jako ekspert w dziedzinie zarzagdzania przedsiebiorstwem, doradza¢ w
sprawach gospodarczych oraz dziatac¢ jako powiernik.

Przed otrzymaniem oznaczenia wirtschaftsprifer osoby fizyczne musza ukonczyc¢
studia wyzsze i studia, ktore obejmuja wszystkie dyscypliny zgodnie z §4
rozporzadzenia egzaminacyjnego Wirtschaftsprufer. Kandydaci musza nastepnie
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ukonczyc¢ 3 lata praktycznego doswiadczenia, przy czym co najmniej 2 lata praktyki
kontrolnej. Nastepnie kandydaci moga przystapi¢ do egzamindéw. Po zdaniu
egzamindw sg powotywani na wirtschaftspriifer, po czym otrzymuja certyfikat
wydany przez WPK.

WPK dziata pod nadzorem prawnym Federalnego Ministerstwa Gospodarki i
Energii i jest odpowiedzialna w szczegdlnosci za: (i) udzielanie licencji
wirtschaftsprdfer i firmom audytorskim; (ii) cofanie licencji; (iii) rejestracje
publicznych ksiegowych i firm audytorskich; (iv) przeprowadzanie egzamindw na
oznaczenie wirtschaftsprdfer, (v) ustalanie wymogow etycznych; (vi) ustanowienie
wymogow  dotyczacych  ustawicznego doskonalenia zawodowego; (Vi)
przeprowadzanie przegladdw zapewniania jakosci oraz (viii) procedur
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dla biegtych rewidentow.

Dziatalnos¢ i cztonkowie WPK podlegaja niezaleznemu  nadzorowi
Abschlusspruferaufsichtsstelle (APAS/AOB - Auditor Oversight Body), ktory zostat
ustanowiony w wyniku reformy audytu UE i przyjety do prawa krajowego przez
Abschlusspruferaufsichtsreformgesetz (APAReG; Ustawa o reformie nadzoru
audytorskiego) oraz nowelizacja WPO. obejmuja: (i) inspekcje firm audytorskich
jednostek interesu publicznego (PIE) oraz badania PIE; (i) egzekwowanie
(dochodzenia i sankcje) w odniesieniu do audytow PIE; (iii) obowigzkowe
o$wiadczenie o wszelkich zmianach w zasadach zawodowych (etyka, kontrola
jakosci) wydanych przez WPK do zatwierdzenia przez Federalne Ministerstwo
Gospodarki; (iv) monitorowanie rynku zgodnie z art. 27 Rozporzadzenia (UE) nr
537/2014 oraz (v) nadzér i ostateczna odpowiedzialno$¢ oraz uprawnienia
decyzyjne, w szczegodlnosci w odniesieniu do wyzej wymienionych dziatan WPK.

Wreszcie, standardy rewizji finansowej, ktére majg zastosowanie w danej
jurysdykcji, sa wydawane przez Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.
(Instytut Biegtych Rewidentdw Publicznych w Niemczech, Incorporated
Association - IDW) - profesjonalng organizacje ksiegowa z dobrowolnym
cztonkostwem dla biegtych rewidentéw wraz z innymi specjalistami, takimi jak
licencjonowani doradcy podatkowi i prawnicy w praktyce publicznej. Misja IDW
jest: (i) zapewnienie ksztatcenia i ustawicznego rozwoju zawodowego (CPD)
wirtschaftsprifer oraz prowadzenie odpowiednich dziatann w tym zakresie; (ii)
opowiadanie sie za jednolitymi zasadami wykonywania zawodu w sposéb
niezalezny, indywidualnie odpowiedzialny | sumienny oraz zapewnhianie
przestrzegania tych zasad przez cztonkdw oraz (iii) wspieranie dalszego rozwoju roli
zawodu wirtschaftsprdfer. Osoby, ktdére dotagczaja do IDW, musza byc
zarejestrowane w rejestrze instytutu i podlegaja wymogom CPD oraz procedurom
dochodzeniowym i dyscyplinarnym.
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WLOCHY

Dekret ustawodawczy nr 139/05, dekret ustawodawczy nr 39/2010 i dekret nr
135/2016 stanowig kluczowe przepisy ustanawiajgce ramy regulacyjne dla zawodu
ksiegowego.

Profesjonalni ksiegowi

Dekret ustawodawczy nr 139/05 ustanawia ramy regulacyjne dla profesjonalnych
ksiegowych, w tym obowigzki organizacji odpowiedzialnych za regulacje zawodu
ksiegowego takich jak Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili (CNDCEC) i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Profesjonalni ksiegowi moga otrzymac jedne z nizej wymienionych kwalifikacji.,
Obie podlegajg ogdlnemu nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci:

1) esperti contabili — upowazniony do sSwiadczenia ustug ksiegowych,
wykonywania rozliczen podatkowych i wykonywania ograniczonych funkcji
kontrolnych.

2) dottori commercialisti— upowazniony do swiadczenia tych samych ustug co
esperti contabili a takze do przeprowadzania wycen firm, postepowan
upadtosciowych, obrony klientdow przed sadami podatkowymi oraz
wykonywania petnego zakresu ustug audytowych i atestacyjnych na
potrzeby badan niestatutowych.

Zgodnie z Dekretem ustawodawczym nr 139/05 dottori commercialista i esperti
contabili musza legitymowac sie wyksztatceniem wyzszym. Wymaga sie rowniez
od nich zdobycia praktycznego doswiadczenia, zdania panstwowych egzamindw
koncowych, a takze spetnienia szczegotowych warunkdw okreslonych przez
Ministerstwo Edukacji, Uniwersytetow i Badan Naukowych oraz zarejestrowania sie
jako cztonkowie CNDCEC.

CNDCEC jest wyznaczony Dekretem ustawodawczym nr 139/05 jako podmiot
odpowiedzialny za: (i) opracowywanie wymogdw etycznych dla swoich cztionkow;
(i) monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania przez swoich cztonkdow
standarddéw technicznych i etycznych zawodu; (iii) ocene i zatwierdzanie
programow  ustawicznego doskonalenia zawodowego ustanowionych w
rozdziatach terytorialnych; (iv) reprezentowanie zawodu na poziomie krajowym i
miedzynarodowym,; oraz (iv) w razie potrzeby formutowanie opinii na temat
projektow ustaw.

52



4. Wnioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza stanu i sposobu uregulowania zawodu ksiegowego w
badanych krajach wskazuje na duze zréznicowanie w tym zakresie.

Kluczowe wnioski, wynikajace z ustalen poczynionych w rozdziale 2 niniejszego
opracowania, dotyczg w szczegodlnosci:
1) Rangi uregulowania zawodu ksiegowego, ktdra obejmuje trzy rozwigzania:
a) uregulowania ustawowe,
b) uregulowania ustawowe z delegacja dla organizacji zawodowych,
c) uregulowania $rodowiskowe /zawodowe/,
2) Wymogodw zwigzanych z dostepem do zawodu ksiegowego, obejmujacych
m.in.:
a) wyksztatcenie wyzsze (nie zawsze warunek konieczny, nie zawsze
musi byc¢ to wyksztatcenie ekonomiczne),
b) odpowiedni staz pracy/do$wiadczenie, w tym liczba godzin pracy pod
nadzorem certyfikacyjnym,
c) egzaminy koncowe;
3) Innych wymogow lub wytycznych regulujacych dostep do zawodu

ksiegowego:
a) wymog aktywnego wykonywania zawodu, w tym odnawianie
uprawnien,

b) wymog ciggtego doskonalenia,
c) wymaog przestrzegania norm etycznych.

Z uwagi na to, ze regulacje dotyczace zawodu ksiegowego obowigzuja w ok. 30%
badanych krajow, ostateczna decyzja o odejsciu od deregulacji w Polsce i o
wprowadzeniu wymogow instytucjonalnych powinna:

a) by¢ wypadkowa zdiagnozowanych potrzeb i oczekiwan otoczenia
gospodarczego /interesariuszy,

b) uwzglednia¢ specyfike wzajemnych relacji pomiedzy zawodami
Zwigzanymi z rachunkowoscia, w tym stopnia ich uregulowania,

c) uwzglednia¢ uwarunkowania kulturowe danego kraju (sktonnos¢ do
kodeksowych czy srodowiskowych rozstrzygnie¢ - model kontynentalny
czy anglosaski).

Jak wskazywano wczesniej, prowadzone aktualnie szerokie konsultacje dotyczace
potrzeby i formy uregulowania zawodu ksiegowego wychodza naprzeciw
sformutowanym rekomendacjom. Podstawa podjecia decyzji o wdrozeniu regulacji
instytucjonalnych zawodu ksiegowego w Polsce nie powinien by¢ fakt jego
uregulowania lub nieregulowania w poszczegdlnych krajach, a potrzeby w tym
zakresie wynikajace z uwarunkowan gospodarczych, kulturowych, wzajemnych
relacji miedzy zawodami pokrewnymi etc.

Reasumujac, w Swietle przeprowadzonej analizy nalezy uznaé, ze w Polsce
wystepuja uwarunkowania uzasadniajgce uregulowanie zawodu ksiegowego, co
potwierdzajg takze kolejne badania w tym zakresie, prowadzone m.in. przez SKwP.
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