Stanowisko dotyczace uregulowania zawodu przez Certyfikowanych Ekspertéow Ustug Ksiegowych
(CEUK) oraz cztonkéw Klubu Biur Rachunkowych z Oddziatu Wielkopolskiego w Poznaniu
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce (SKwP)

Stanowisko przedstawia uregulowanie dziatalnosci biur rachunkowych i powstawato wieloetapowo,
od momentu ogtoszenia przez Ministerstwo Finanséw prekonsultacji dotyczacych uregulowania
zawodu ksiegowego. Od tego czasu minetfo juz pie¢ miesiecy. W tym czasie Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce prowadzito dyskusje na temat przysztosci zawodu ksiegowego, w powotanych
przez poszczegdlne Oddziaty SKwP Klubach Biur Rachunkowych na terenie catego kraju. Dyskusja
dotyczaca zdefiniowania zawodu ksiegowego zostata réwniez przeprowadzona w grupie
Certyfikowanych Ekspertéw Ustug Ksiegowych oraz Zespole Dobrych Praktyk powotanym w Oddziale
Wielkopolskim SKwP w Poznaniu. Wszystkie spotkania pozwolity na okreslenie kierunku rozwoju
uregulowania zawodu ksiegowego, ktdry to zgodnie zmierzat w tym samym kierunku.

Silng potrzebe uregulowania dziatalnosci biur rachunkowych potwierdzajg wstepne wyniki ankiety
przeprowadzanej przez SKwP, oraz zesztoroczne wyniki badan przeprowadzone wsréd biur
rachunkowych oraz przedsiebiorcow.

15 lipca 2022 r. w Wielkopolskim Oddziale SKwP w Poznaniu odbyto sie spotkanie Certyfikowanych
Ekspertéw Ustug Ksiegowych oraz cztonkdw Klubu Biur Rachunkowych, ktérzy na podstawie
zebranych wnioskdw od cztonkéw SKwP, wypracowali stanowisko dotyczgce uregulowania zawodu
ksiegowego.

Wstepne uzasadnienie stanowiska

Stanowisko oparte jest na profesjonalizacji biur rachunkowych. W okresie przejsSciowym bytaby to
profesjonalizacja dobrowolna, dajgca czas zaréwno obecnym, jak i nowo powstatym organizacjom, na
dostosowania sie do nowych zmian. Po przejsciowym okresie, nastgpitaby obowigzkowa
profesjonalizacja biur rachunkowych. Oznaczataby ona, ze kazdy przedsiebiorca prowadzacy
outsourcing ksiegowy, obowigzkowo musiatby przynaleze¢ do ktdrej$ z organizacji, posiadajgcej
akredytacje Ministerstwa Finanséw.

Obowigzkowa profesjonalizacja jest bardzo istotna, dla zwiekszenia bezpieczerstwa catego obrotu
gospodarczego podwyzszenia jakosci sSwiadczonych ustug ksiegowych oraz jego prestizu. Obecna
sytuacja zwigzana z tymi zagadnieniami jest krytyczna. Potwierdzajg to wyniki badan
przeprowadzonych przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowanego (PANA), Z opublikowanych danych
wynika, ze firmy audytorskie zbadaty niecate 5,5 tys. sprawozdan finansowych spdtek akcyjnych za
2019 rok. Jest to zaskakujaca informacja, biorgc pod uwage fakt, ze w roku 2019 w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto ponad 10 tys. spétek akcyjnych. Zatem ponad 4,5 tys. z nich w ogdle nie
poddato swoich sprawozdan finansowych badaniu. Mozna z tego wyciggna¢ wnioski, iz
przedsiebiorcy czesto nie wiedzg o obowigzkach sprawozdawczych, gdyz powierzajgc prowadzenie
ksiegowosci nieprofesjonalnym biurom rachunkowym, zbytnio darzg ich zaufaniem.

Do dzi$ czes$¢ przedsiebiorcdw nie ma swiadomosci, ze zawdd ksiegowego zostat zderegulowany. Inni,
pomimo iz majg tego swiadomos¢ uwazajg, ze jest to zawdd zbyt odpowiedzialny, aby mogta go
wykonywac przypadkowa osoba niemajgca odpowiednich kompetencji. O ile przyjmujac ksiegowego
do pracy na etat, przedsiebiorcy bacznie sprawdzajg jego kwalifikacje — o tyle powierzajac
prowadzenie ksiegowosci swojej firmy biuru rachunkowemu, tego nie robiga.



Jak wynika z komentarzy przedsiebiorcéw, w obrocie gospodarczym wystepujg przypadki nierzetelnie
prowadzonej ksiegowosci lub w ogdle brak jej prowadzenia, co takze sie zdarza. Nie jest rowniez
rzadkoscig sytuacja, iz nowe biuro rachunkowe nie otrzymuje od poprzedniego ustugodawcy
kompletu dokumentéw, potrzebnych do dalszego prowadzenia ksiegowosci przejetej firmy. Problem
nierzetelnie prowadzonej ksiegowosci w biurach rachunkowych jest réwniez szeroko widziany w
organizacjach pozarzgdowych, gdzie nierzetelnie prowadzone ksiegi doprowadzajg do sytuacji, w
ktérej organizacja pozarzadowa jest zmuszona zwrdci¢ dotacje uzyskang ze srodkéw publicznych.

Na majacej miejsce konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Finanséw, dotyczgcej
uregulowania zawodu ksiegowego, wida¢ byto jak bardzo srodowisko biur rachunkowych jest
podzielone — jedna strona pragneta regulacji, a druga wrecz przeciwnie. To samo odzwierciedlajg
media spotecznos$ciowe — ksiegowi od lat trudnigcy sie ustugowym prowadzeniem ksiegowosci chcg
regulacji, gdyz sg $wiadomi jak istotne znaczenie w catej gospodarce rynkowej odgrywa zawdd
ksiegowego oraz jak wielkg odpowiedzialnos¢ ze sobg niesie. Natomiast ksiegowi z matym
doswiadczeniem w branzy nie chcg uregulowania zawodu ksiegowego — oferowanie klientom niskiej
ceny swiadczonych ustug doprowadza do sytuacji, w ktérej ksiegowi nie podnoszg swoich kwalifikacji.

Obowigzkowa profesjonalizacja zawodu ksiegowego bytaby rowniez rozwigzaniem dla mtodych osdéb,
pragnacych zwigzac swojg przysztosc z tym zawodem. Obecny niski prestiz zawodu ksiegowego
powoduje, ze mtodzi ludzie nie wigzg swojej przysztosci z zawodem ksiegowym. Potwierdzajg to
badania przeprowadzone z poczatkiem tego roku z ktérych wynika, ze trudno jest znalezé kandydata
na stanowisko samodzielnego ksiegowego — tak odpowiedziato 90,4 proc. na 994 respondentéw.
Natomiast 46,7 proc. sposréd nich w ciggu pot roku w ogdle nie znalazto kandydata do pracy.

Zrédto: badania ankietowe przeprowadzone 1/2022 — 11/2022 wéréd wiaécicieli biur rachunkowych. W
ankiecie wzieto udziat 994 respondentéw. Wyniki badan dostepne sg pod adresem:
https://docs.google.com/forms/d/1ng3WOWrq1fzBBzBYd7JSljzqv35KFZO_Qoj_2jTdHYM/edit#respon
ses

Sytuacja ta powoduje, ze wiele profesjonalnych biur rachunkowych nie moze sie rozwijaé i tym
samym, obstuzy¢ wiekszej ilosci klientdw. Zauwazmy, ze na rynku coraz czesciej zgtaszane sg
przypadki przedsiebiorcow, ktédrym coraz trudniej znalez¢é kompetentne biuro rachunkowe, ze
wzgledu niemoznos¢ przyjecia do obstugi wiekszej liczby klientdw. Sytuacja ta nasilita sie zaraz po
okresie pandemii, gdzie wielu dobrych ksiegowych w wieku emerytalnym, odeszto od zawodu, nie
radzac sobie z przys$pieszong cyfryzacja.

Zatem jezeli uregulowanie zawodu ksiegowego miatoby w przysztosci zwiekszy¢ bezpieczeristwo
obrotu gospodarczego, zwiekszy¢ jakos¢ swiadczonych ustug oraz raportowania danych do instytucji
publicznych, podnies¢ prestiz zawodu oraz wesprzeé rzad w przeciwdziataniu praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu, to docelowo musiataby nastgpi¢ obowigzkowa profesjonalizacja zawodu

ksiegowego.

Stanowisko bierze rdwniez pod uwage nadanie ksiegowym odpowiednich praw, tak aby byty one
dostosowane do obecnej roli zawodu ksiegowego - zostaty one przedstawione na samym koncu.

Okres przejsciowy - dobrowolna profesjonalizacja biur rachunkowych dajaca czas na dostosowanie
sie do zmian

Zatozenia dobrowolnej profesjonalizacji w okresie przejsciowym:



. Czas trwania okresu przejsciowego — 3 lata

Okres przejsciowy trwatby 3 lata. Jestesmy za tym, aby na moment ogtoszenia daty — od kiedy bytby
zastosowany okres przejsciowy — wszystkie biura rachunkowe weszty do regulacji. Oznacza to, ze
zadne biuro rachunkowe nie musiatoby spetni¢ dodatkowych warunkdéw, aby uzyskac licencje do
ustugowego prowadzenia ksiag.

Wyjatek stanowityby biura rachunkowe prowadzone przez osoby zagraniczne/nierezydentéw. Dla
nich spetnieniem warunku, bytoby prowadzenie biura rachunkowego przez okres co najmnie;j 2 lat,
od momentu ogtoszenia daty obowigzywania okresu dobrowolnej profesjonalizacji. Jezeli osoba
zagraniczna chciataby uzyskac licencje dla biur rachunkowych (poniewaz nie spetniataby warunku
prowadzenia biura rachunkowego przez co najmniej 2 lata), to bytaby zobowigzana do zdania
egzaminu — np. kwalifikacja w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji dla biur rachunkowych.

W okresie obowigzywania dobrowolnej profesjonalizacji biur rachunkowych, kazda osoba
zagraniczna/nierezydent chcgcy otworzy¢ biuro rachunkowe, musiatby zdaé kwalifikacje rynkowa —
np. kwalifikacja w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji dla biur rachunkowych.

Dzieki temu ksiegowi osiedlajgcy sie w Polsce, nie mogliby otwierac biur rachunkowych bez
znajomosci przepisdw polskiego prawa podatkowego. A to jak wiemy jest bardzo wazne, dla
bezpieczenstwa catego obrotu gospodarczego.

Organizacje prowadzgce nadzér nad biurami rachunkowymi

1. Organizacje chcace posiadac nadzoér nad biurami rachunkowymi, musiatyby posiadac
akredytacje Ministerstwa Finansow.

2. Po uzyskaniu akredytacji, organizacje te prowadzityby rejestr biur rachunkowych
posiadajgcych licencje, zobowigzywaty do stosowania etyki zawodowej oraz
prowadzity nadzér nad spetnieniem obowigzku szkoleniowego.

3. W okresie przejsciowym, przynaleznosé do organizacji bytaby dobrowolna.
Dobrowolne bytaby réwniez licencja oraz wpis do rejestru prowadzonego przez dang
organizacje.

4. Finansowanie wszystkich wydatkéw z tym zwigzanych, dokonywatoby sie ze sktadek
cztonkowskich organizacji.

Rekomendujemy, aby nowo powstajgce organizacje ubiegajgce sie o akredytacje, nie byty

podmiotami zagranicznymi. Podmioty takie posiadajg o wiele wiekszy kapitat w stosunku do
podmiotéw polskich, co znaczgco zachwiatoby réwnowage w naktadach na marketing i tym samym
przyczynitoby sie do upadku dopiero co powstajacych organizacji polskich. Taka sytuacja zostata
zaobserwowana w trakcie regulowania dziatalnosci posrednikdw nieruchomosci.

1. Licencja dla biur rachunkowych — dobrowolna w okresie przejsciowym
1. Licencje bytyby wydawane na jednym $cisle okreslonym wzorze przez Ministerstwo
Finanséw. Wszystkie organizacje stosowatyby zatem jeden wzor licencji.
2. Licencja bytaby wydawana dla osoby fizycznej.
3. Bytaby opcja wydawania licencji na biuro rachunkowe, co przedstawiono w dalszym
opisie stanowiska.



4. Biuro rachunkowe prowadzone w formie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej —
wiasciciel biura musiatby posiadac taka licencje. Nie bytaby mozliwa sytuacja, w
ktdrej wtasciciel biura rachunkowego nie posiada licencji, tylko zatrudnia ksiegowego
majgcego taka licencje.

5. Biuro rachunkowe prowadzone w formie spotki kapitatowej badz osobowej —w
przypadku dwéch udziatowcéw, chociaz jedna osoba musiataby posiadad licencje,
aby swiadczy¢ outsourcing ksiegowy. W przypadku trzech lub wiecej udziatowcow
bedacych w spotce — wiekszos¢ udziatowcdw musiataby posiadaé licencje.

6. Licencja bytaby czasowa — licencja tracitaby waznos¢, w przypadku niespetnienia
obowigzku szkoleniowego. Obowigzek szkoleniowy bytby potwierdzany co 2 lata.

7. Optata za wydanie licencji powinna by¢ ujednolicona dla wszystkich organizacji.
Zapobiegatoby to wzajemnej konkurencji cenowej pomiedzy organizacjami.

Jednolito$¢ licenciji jest bardzo wazna, gdyz jeden wzér licencji budowatby Swiadomosé
wsrdd przedsiebiorcéw. Natomiast jezeli poszczegdlne organizacje bedg stosowaty swoje
wzory, to Swiadomos¢ posiadania licencji nie bedzie rozpoznawana wsrdd
przedsiebiorcéw. Sytuacije te zaobserwowano obecnie, wsrdd organizacji wydajgcych
licencje dla posrednikéw nieruchomosci. Zatem Scisle okreslony wzdr licencji wptynie na
Swiadomos¢ przedsiebiorcéw oraz podniesie prestiz biur rachunkowych w okresie

przejSciowym.

W obrocie gospodarczym czesto zdarzajg sie sytuacje wykorzystywania mniej
doswiadczonych ksiegowych. Polega to na otwieraniu spétek kapitatowych

zajmujgcych sie outsourcingiem ksiegowym, przez osoby niebedgce ksiegowymi.
Nastepnie w spdtce zatrudniani sg ksiegowi, ktérzy nie majgc dojscia do dokumentéw
jednostki, nie majg Swiadomosci o przekretach oraz oszustwach spétki. Cztonkowie
zarzadu w nastepstwie znikajg, pozostawiajac ksiegowych oraz obstugiwanych przez nich
przedsiebiorcéw z masg problemoéw. Przypadki takie dos¢ czesto, zgtaszane sg do
prokuratury. Obowigzek posiadania licencji przez udziatowcéw chcacych ustugowo
Swiadczy¢ ksiegowos¢ w formie spétek, nie dopuszczatoby do takiej sytuacii.

Licencja wydawana czasowo, budowataby wysokg jakos¢ ustug, poprzez obowigzek
dopetnienia obowigzku szkoleniowego. Bezprecedensowo wptynetoby to w znaczacy
spos6b na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Czasowos¢ licencji wyeliminowataby
rowniez sytuacje, w ktdrej przedsiebiorcy mieliby do czynienia z ksiegowym
nieposiadajgcym aktualnej wiedzy podatkowe;j.

Etyka zawodowa:

dobrowolna w okresie przejSciowym dla oséb nieposiadajgcych licencje.

obowigzkowa w okresie przejsciowym, dla oséb posiadajgcych licencje.

1. Kazdy ksiegowy otrzymujacy licencje, podpisywatby deklaracje stosowania Kodeksu
Etyki dla biur rachunkowych

2. Kodeks Etyki bytby jednolity dla wszystkich organizacji — Ministerstwo Finanséw
zatwierdzitoby jeden Kodeks Etyki, ktdry obowigzywatby wszystkie organizacje

3. Nad przestrzeganiem zasad etyki czuwatby sad kolezenski powotany w kazdej

organizacji.



4. Razace naruszenie zasad etyki przez osobe posiadajacy licencje, skutkowatoby
sankcjg w postaci przymusu odbycia 8 h szkolenia ptatnego z etyki. Szkolenie
konczytoby sie zdaniem egzaminu pisemnego z etyki i dopiero po pozytywnym
otrzymaniu wyniku, licencja nie bytaby wstrzymywana. Ksiegowy bytby zobligowany
w ciggu 2 miesiecy odbyc¢ takie szkolenie.

Jednolitos¢ Kodeksu Etyki jest istotna. Dlatego tez Ministerstwo Finansdw musiatoby
zatwierdzi¢ jeden Kodeks. Zapobiegatoby to sytuacjom, gdzie np. w jednym Kodeksie
ksiegowy bytby zobowigzany do przekazywania plikdw jpk po rozwigzaniu umowy z
klientem drugiemu ksiegowemu — w sytuacji, gdy inny Kodeks tego by nie nakazywat.
Jednolity Kodeks Etyki rozwigzatby wiele obecnych problemdéw zwigzanych z
przekazaniem dokumentacji klientom po rozwigzaniu umowy, czy tez obowigzku
uswiadamiania ich w waznych dla nich obowigzkach sprawozdawczych.

Iv. Obowigzek posiadania polisy odpowiedzialnosci cywilnej dla biur rachunkowych -

obowigzkowa w okresie przejSciowym

1. Obowigzkowe ubezpieczenie OC zawieratoby: OC od prowadzenia ksigg rachunkowych (bez
zmian, poniewaz obecnie obowigzkowe OC dla biur rachunkowych prowadzacych ksiegi
handlowe), OC od prowadzenia pozostatych ksigg podatkowych (obecnie dobrowolne ub. OC
doradztwa podatkowego), OC dotyczgce prowadzenia kadr i rozliczania ptac.

2. W trosce o dobro klienta wprowadzenie zapisu w ustawie, ze biuro rachunkowe ma
obowigzek zatgczy¢ kopie polisy OC do zawartej umowy z klientem. Jezeli biuro rachunkowe
tego nie dokona, to klient ma prawo w ciggu 7 dni wypowiedzie¢ umowe.

3. Sprawdzaniem polis zajetaby sie Paristwowa Inspekcja Handlowa. Za nieposiadanie
obowigzkowego ubezpieczenia OC, bytaby natozona sankcja wynoszgca od 3-krotnosci do 5-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

01.09.2017 r. weszta nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra wprowadzita
sankcje za brak waznej polisy ubezpieczeniowej dla posrednikdw nieruchomosci:

- kara naktadana przez wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej w drodze decyzji
administracyjnej (od dwu — do pieciokrotnosci Srednich miesiecznych wynagrodzen ustalonych
dla polskiej gospodarki przez Gtéwny Urzad Statystyczny)

- za nieprzedtozenie kopii dokumentu ubezpieczenia w ciggu 7 dni klientowi, ktéry o to
zawnioskuje w formie pisemnej, grozi wypowiedzenie umowy posrednictwa ze skutkiem
natychmiastowym.

Obecnie obowigzkowego ubezpieczenia OC w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych nie
weryfikuje zadna instytucja. To powoduje, Ze nie kazde biuro rachunkowe posiada takie

ubezpieczenie. Dlatego tez, rekomendujemy wprowadzenie zasad stosowanych dla posrednikow
nieruchomosci, ktére jest bardzo dobrym rozwigzaniem.

Problemem jest rowniez to, ze obowigzkowe ubezpieczenie OC dla biur rachunkowych nikogo tak
naprawde nie chroni. Biura rachunkowe czesto nie majg Swiadomosci, ze wykupujac
ubezpieczenie nie sg chronione np. z tytutu btednie ztozonych deklaracji podatkowych, czy tez



przy udzielaniu informacji podatkowych zwigzanych z prowadzong ksiegowoscia. Wskutek tego,
przedsiebiorcy réwniez nie sg chronieni. Zdarzajg sie rowniez sytuacje, w ktérych biura
rachunkowe posiadajgc polise OC, nie chcg przedstawic jej klientowi. Zwazywszy na powyzisze,
klientowi pozostaje jedynie dochodzié swoich roszczeh w powddztwie cywilnym.

Obecnie biura rachunkowe wykonujg szereg czynnosci zwigzanych z wprowadzaniem danych,
udzielaniem porad i wyjasnien (w szczegdlnosci w zwigzku z prowadzeniem ksigg podatkowych)

w ramach prowadzonych ksigg oraz naliczaniem wynagrodzen i raportowaniem. Zatem
obowigzkowe ubezpieczenie dla biur rachunkowych musiatoby zawiera¢ wszystkie te elementy —
dla dobra samego przedsiebiorcy.

V. Obowigzek szkoleniowy:
dobrowolny w okresie przejsciowym dla oséb nieposiadajgcych licencje.
obowiazkowy w okresie przejsciowym, dla oséb posiadajgcych licencje.

1. W okresie przejsciowym ksiegowi posiadajacy licencje, byliby zobowigzani stosowac
obowigzek szkoleniowy, w wymiarze 24 h na rok.

2. Obowigzek szkoleniowy bytyby réwniez uznawany przez uczestnictwo w bezptatnych
odczytach prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej organizacji oraz konferencji
branzowych.

3. Dopuszcza sie korzystanie ze szkoleid w innych organizacjach branzowych

4. Nadzér nad obowigzkiem szkoleniowym prowadzityby organizacje, ktdre posiadatyby
akredytacje Ministerstwa Finanséw.

Obowigzek szkoleniowy w okresie przejsciowym bytby dobrowolny jedynie dla osdb, ktére nie
posiadatyby licencji i nie wpisatyby na liste w danej organizacji. Jednakze, jezeli wtasciciel biura
rachunkowego chciatby juz w okresie przejSciowym wyrdzni¢ sie na rynku, to moégtby juz bez
zadnych egzamindéw otrzymac licencje. Obligowatoby to jednak go od momentu uzyskania licencji
i wpisania do rejestru organizacji, do spetniania obowigzku szkoleniowego.

W ten sposdb w okresie przejsciowym, powoli budowano by swiadomos¢ przedsiebiorcow o
istnieniu licencji, ktora zwieksza bezpieczeristwo samego przedsiebiorcy. Po okresie
przejsciowym, licencja w znacznej mierze powinna juz by¢ rozpoznawana na rynku.

Podsumowanie okresu przejsciowego:

l. Czas trwania okresu przejsciowego — 3 lata

Il. Organizacje prowadzace nadzdr nad biurami rachunkowymi — wytacznie posiadajgce
akredytacje Ministerstwa Finanséw

M. Licencja dla biur rachunkowych — nie obowigzkowa w okresie przejsciowym dla oséb
niewpisanych do rejestru organizacji i tym samym nie wystepujacym o posiadanie

licenciji.

V. Etyka zawodowa - nie obowigzkowa w okresie przejsciowym, aczkolwiek obowigzkowa
dla oséb, ktdore wpisaty sie w okresie przejsciowym do rejestru i otrzymaty licencje.

V. Obowigzek posiadania polisy odpowiedzialnosci cywilnej dla biur rachunkowych —

obowigzkowa w okresie przejsciowym



VI. Obowigzek szkoleniowy — obowigzkowy w okresie przejsciowym, ale tylko dla oséb
posiadajgcych licencje

Okres obowigzkowej profesjonalizacji biur rachunkowych
Zatozenia obowigzkowej profesjonalizacji po zakoriczeniu okresu przejsciowego:
. Czas trwania okresu — bezterminowo

Po zakonczeniu 3-letniego okresu przejsciowego, nastgpitaby obowigzkowa profesjonalizacja biur
rachunkowych. Oznacza to, ze kazda osoba prowadzgca biuro rachunkowe musiataby przynalezec
do ktdrejs z akredytowanych przez Ministerstwo Finansow organizacji.

Osoba pragnaca otworzy¢ biuro rachunkowe, musiataby spetni¢ nastepujgce warunki, ktére
pozwolityby jej uzyskac licencje:

- posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych

- brak skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentdw, mienia, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi, za przestepstwa skarbowe oraz za przestepstwa okreslone w rozdziale 9 ustawy
o rachunkowosci

- posiadanie tytutu co najmniej Technik Rachunkowosci lub Technik Ekonomista

- posiadanie 3 lat praktyki w zakresie prowadzonych ksigg i sporzagdzanych sprawozdan
finansowych.

- zdobycie kwalifikacji rynkowej Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji dla biur rachunkowych lub
potwierdzenia kwalifikacji w inny sposéb zaproponowany przez MF

Nie bytoby mozliwosci otrzymania licencji, bez spetnienia powyzszych warunkéw. Nie bytoby réwniez
mozliwosci zaliczenia czes$ci ZSK lub jego catosci, przez udziat w innych szkoleniach, czy tez w
przypadku posiadania wytgcznie wyksztatcenia wyzszego.

Biura rachunkowe majg bardzo specyficzng dziatalnosé. W przesztosci mozna byto uzyskaé certyfikat
Ministerstwa Finanséw zdajgc egzamin lub koriczac odpowiedni kierunek studiéw wyzszych. Praktyka
pokazata jednak duzg dysproporcje wiedzy, pomiedzy tymi dwiema grupami. Tym bardziej, ze
prowadzenie biura rachunkowego, obecnie wigze sie z posiadaniem jeszcze wiekszej wiedzy oraz
przyjeciem znacznie wiekszej odpowiedzialnosci. Dlatego tez, w trosce o dobro zaréwno ksiegowych
jak i przedsiebiorcow, rekomendujemy 3-letni staz w biurze rachunkowym oraz niemoznos¢
zaliczenia ZSK wytacznie wyksztatceniem, czy tez innym szkoleniem.

Mozliwos¢ zaliczenia ZSK — osoby mogtyby nie zdawaé egzaminu ZSK (lub innego egzaminu
zaproponowanego przez Ministerstwo Finanséw), w przypadku posiadania przez osobe wyksztatcenia
wyzszego magisterskiego na kierunku Finanse i Rachunkowo$¢ oraz posiadania 5-letniej praktyki w
biurze rachunkowym w zakresie prowadzonych ksigg i sporzgdzanych sprawozdan finansowych.

1. Organizacje prowadzace nadzér nad biurami rachunkowymi



1. Organizacje chcace sprawowac nadzér nad biurami rachunkowymi, musiatyby
posiadac akredytacje Ministerstwa Finanséw.

2. Po uzyskaniu akredytacji, organizacje te prowadzityby rejestr biur rachunkowych
posiadajgcych licencje, zobowigzywaty do stosowania etyki zawodowej oraz
prowadzity nadzér nad spetnieniem obowigzku szkoleniowego.

3. Przynaleznos$¢ do organizacji bytaby obowigzkowa. Obowigzkowa bytaby rdwniez
licencja oraz wpis do rejestru prowadzonego przez organizacje.

Rekomendujemy, aby nowo powstajgce organizacje ubiegajgce sie o akredytacje, nie byty

podmiotami zagranicznymi, tak samo jak w okresie przejsciowym.

VI.

VII.

Licencja dla biur rachunkowych —obowigzkowa

1. Posiadanie licencji w przypadku kazdego biura rachunkowego bytoby obowigzkowe.

2. Ksiegowy chcacy otrzymac licencje, musiatby spetni¢ odpowiednie warunki, opisane
w pkt. | dotyczgcym obowigzkowej profesjonalizacji biur rachunkowych

3. Pozostate wytyczne identyczne jak w okresie przejsciowym.

Etyka zawodowa - obowigzkowa
1. Stosowanie zasad etyki przez witasciciela biura rachunkowego bytoby obowigzkowe.
2. Szczegdétowe wytyczne identyczne jak w okresie przejsciowym.

Obowigzek posiadania polisy odpowiedzialnosci cywilnej dla biur rachunkowych -
obowigzkowa

W okresie przejsciowym zapisano obowigzek posiadania polisy ubezpieczeniowej. Zatem
catos¢ wytycznych dotyczacych tego zagadnienia jest identyczna, jak w okresie
przejsciowym.

Obowiazek szkoleniowy — obowigzkowy
1. Ksiegowi prowadzacy biura rachunkowe bytyby zobowigzane stosowaé obowigzek
szkoleniowy, w wymiarze 24 h na rok.

2. Obowigzek szkoleniowy bytyby rowniez uznawany przez uczestnictwo w bezptatnych
odczytach prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowe] organizacji oraz
konferencji branzowych.

3. Dopuszcza sie korzystanie ze szkolen w innych organizacjach branzowych

4. Nadzér nad obowigzkiem szkoleniowym prowadzityby organizacje, ktdre posiadatyby
akredytacje Ministerstwa Finanséw.

Uszczelnienie stosowania petnej profesjonalizacji biur rachunkowych

1. Przy wystaniu pliku jpk, ksiegowy posiadajgcy licencje musiatby wpisaé nr licencji.
Pole to bytoby obowigzkowe — bez niego nie mozna by byto wystaé pliku jpk.

2. Biuro rachunkowe mogtoby otrzymac od organizacji réwniez licencje na biuro. Bytaby
ona wydawana na zasadzie dobrowolnosci dla wtascicieli biur rachunkowych.



Wodweczas wiasciciel posiadatby dwie licencje — jedng na siebie i drugg na biuro. Do
uzyskania licencji na biuro bytaby wymagana tylko optata administracyjna. Licencje
na biuro stosowaliby pracownicy biura rachunkowego przy wysytce pliku jpk.

3. Jezeli plik jpk wysytatby przedsiebiorca, to w pliku jpk bytaby opcja zaznaczenia ,, iz
jest przedsiebiorcg”. Wéweczas nie bytoby wymagane wpisanie numeru licencji.

4. Podpisujgc sprawozdanie finansowe, ksiegowy rowniez musiatby wpisac nr licencji.

5. Wydawane nr licencji przez poszczegdlne organizacje, dla niepowtarzalnosci
musiatyby by¢ tamane przez skrét organizacji np. 12345678/skwp

Uszczelnienie stosowania petnej profesjonalizacji jest bardzo wazne, dla wykluczenia ksiegowych
nieposiadajacych licencji. Niemoznos¢ wystania pliku jpk przez nieprofesjonalnych ksiegowych,
znaczaco wptynetoby na wysoka jakosé Swiadczonych ustug oraz poprawieniu bezpieczeristwa
samych przedsiebiorcéw — poniewaz korzystaliby oni wytgcznie z ustug kompetentnych biur
rachunkowych.

Kompetencje ksiegowego prowadzgcego biuro rachunkowe:

- udzielanie wszelkich informacji i wyjasnien dot., cet, ZUS, prawa pracy, prawa gospodarczego, prawa
cywilnego, ustawy o rachunkowosci oraz w zakresie podatkéw w zwigzku z prowadzonymi ksiegami
dla jednostek MMSP

- wystepowanie przed organami skarbowymi w imieniu i na rzecz klienta w przypadku
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej i celno-skarbowej, w ramach
sktadania wyjasnien dot. prowadzonych ksigg oraz sporzadzonych deklaracji podatkowych, z
wytgczeniem postepowan podatkowych

- reprezentacja klienta przed Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, w ramach prowadzonej kontroli
ZUS

- prowadzenie ksigg rachunkowych i pozostatych ksigg podatkowych
- sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych

- sporzadzanie deklaracji podatkowych oraz udzielanie wszelkich informacji i wyjasnien w
tym zakresie (réwniez dla osoéb fizycznych, ktére nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej)

- prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych oraz sporzgdzanie deklaracji do ZUS

- pomoc przy zatozeniu jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej oraz udzielanie wszelkich
informacji i wyjasnien z tym zwigzanych

Na przestrzeni ostatnich kilku lat, zawdd ksiegowego przeszedt niewyobrazalne zmiany, w
szczegblnosci w jednostkach zajmujgcych sie outsourcingiem ksiegowym. Ksiegowi z
pewnoscig nie sg ,,zwyktymi klepaczami faktur”. Gdyz ksiegowi stali sie kim$ znacznie
wiecej...

Okres pandemii oraz tzw. Polski tad jednoznacznie pokazat, ze to wtasnie ksiegowi
najszybciej dostosowujg sie do zmian, wspierajgc przy tym rzesze przedsiebiorstw z sektora



MSP. To wysokie kompetencje wiascicieli biur rachunkowych pomogty przetrwaé wiekszosci
firm. Okres pandemii oraz wprowadzenie ustawy o tzw. Polskim tadzie pokazat réwniez, ze
przedsiebiorcy nie radzac sobie z przepisami podatkowymi, trafiajg w pierwszej kolejnosci do
swoich ksiegowych. To ksiegowi sg na pierwszej linii frontu, jesli chodzi o wyjasnianie
przepiséw podatkowych. Gdyz ksiegowi muszg znaé i znajg bardzo dobrze prawo podatkowe.

Potwierdza to raport Tax Competitiveness Index, opublikowany w pazdzierniku 2021 roku.
Na 37 krajow, wchodzgcych w sktad Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Polska zajeta przedostatnie miejsce, jesli chodzi o niezrozumiatos¢ przepisdw podatkowych.
Gorszy wynik osiggnety tylko Wtochy. Zatem znajomos¢ przepisdw prawa podatkowego w
prowadzeniu biura rachunkowego jest niezbedna.

Czesto zmieniajace sie skomplikowane przepisy podatkowe, postepujace cyfryzacja oraz
doktadanie coraz to nowych obowigzkéw spowodowat, ze zawéd ksiegowego
niewyobrazalnie sie zmienit. Obecnie wtasciciel biura rachunkowego oraz zatrudnieni w nim
ksiegowi, muszg swoje kompetencje poszerzac nie tylko o prawo podatkowe, ale réwniez o
prawo celne, prawo pracy i prawo ubezpieczen spotecznych, prawo gospodarcze, kodeks
spotek handlowych, kodeks cywilny, kodeks karny i Kodeks karny skarbowy oraz o wiele
innych aspektéw. W obecnej rzeczywistosci, prowadzenie biura rachunkowego wigze sie z
posiadaniem niebywale ogromnych kompetencji oraz wiedzy. To wszystko powoduje, ze jest
to zawdd bardzo odpowiedzialny, ktéry w trosce o dobro przedsiebiorcéw, powinny
wykonywac osoby wyfacznie profesjonalne. Na szczescie wiekszos¢ z nich, zdaje sobie z tego
sprawe.

Dlatego tez, bardzo waznym elementem w uregulowaniu dziatalnosci biur rachunkowych,
bedzie nadanie im prawa do kompleksowej obstugi swoich klientéw. Zabezpieczeniem
przedsiebiorcy, bedzie posiadanie przez biuro rachunkowe odpowiedniego ubezpieczenia
chronigcego ten zakres czynnosci.

W imieniu grupy cztonkéw Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce Oddziatu Wielkopolskiego
w Poznaniu:

Beata Szlachetka — Przewodniczgca Klubu Biur Rachunkowych Wielkopolskiego Oddziatu
SKwP w Poznaniu, Certyfikowany Ekspert Ustug Ksiegowych

Anita Tomaszewska — Dyplomowany Ksiegowy SKwP, Certyfikowany Ekspert Ustug
Ksiegowych

Sylwia Rzepka - Dyplomowany Ksiegowy SKwP, Certyfikowany Ekspert Ustug Ksiegowych



