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Analizowany przypadek jest prawdziwym opisem zdarzen znanych autorowi, ktory od wielu lat zaj-
muje sie kwestiami prowadzenia rachunkowosci dla organizacji pozarzagdowych, ale nazwy wtasne
organizacji i imiona oséb zostaty zmienione. Opis przypadku dostosowano tak, aby mozna byto przy
jego wykorzystaniu prowadzi¢ zajecia zarowno dla studentéw kierunkow zwigzanych z finansami
i rachunkowoscig, jak i uczniow kierunkow technicznych. Po samodzielnym zapoznaniu sie z tekstem
przez uczniow i studentéw prowadzacy zajecia moze zachecié ich do dyskusji, wykorzystujac podane

na koncu pytania pomocnicze.

OPIS PRZYPADKU

Pani Hanna K. od wielu lat prowadzi rachunkowo$¢
dla organizacji pozarzadowych pana Tomasza B.
Zwykle zajmuje sie rozliczaniem projektéw zleco-
nych organizacjom pana Tomasza przez administra-
cje samorzadowa. Wykonuje swoje zadania na po-
stawie umowy-zlecenia.

Pan Tomasz B. jest wieloletnim spotecznikiem. W cia-
gu 15 lat zatozyt osiem organizacji pozarzadowych
(6 fundagji i 2 stowarzyszenia), z czego piec uzyskato
status OPP. W wiekszosci z nich zasiada w zarzadzie
i petni funkcje prezesa, w innych jest wiceprezesem
lub cztonkiem zarzadu, a do trzech formalnie nie na-
lezy, cho¢ bratudziatw procesie ich rejestracji w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym.

W kwietniu 20X2 roku Tomasz B. ztozyt w starostwie
powiatowym powiatu druskiego (starostwo powia-
tu druskiego) oferte realizacji zadania publicznego
z zakresu promocji zdrowia w szkotach podlegaja-
cych starostwu druskiemu (tytut projektu: ,Mtodzi
dla zdrowia”). Powiat nie ogtosit takiego konkursu,
wiecoferte ztozono w trybie pozakonkursowym . Re-
alizacja zadan w trybie pozakonkursowym?' nie moze

1 Na podstawie art. 19 a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci po-
2zytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

przekroczy¢ trzech miesiecy, dlatego projekt zapla-
nowano na okres czerwiec-sierpien 20X2 roku. Dzia-
tania miaty zosta¢ w catosci przeprowadzone przez
Fundacje Inicjatyw Obywatelskich (FIO). Pod koniec
kwietnia otrzymano od starosty druskiego pismo
aprobujace projekt wraz z umowa na jego realiza-
cje. Powiat wspart realizacje projektu kwotg 7000 zt
zgodnie z przedtozonym przez FIO kosztorysem.

Tomasz zawart z Hanng K. umowe-zlecenie na ob-
stuge rachunkowa projektu (wynagrodzenie dla
Hanny K. znalazto sie w kosztorysie projektu jako
jeden ze sktadnikéw dotacji dla organizacji) przez
caty okres jego trwania. Hanna wyodrebnita kon-
ta ksiegowe zwigzane z realizacja zadan w ramach
projektu. Pracowata u siebie w domu na podstawie
dokumentoéw dostarczanych przez zleceniodawce.

Jednym z zadan w ramach inicjatywy ,Mtodzi dla
zdrowia” byto opracowanie i przygotowanie plaka-
téow i ulotek dotyczacych zachowan prozdrowot-
nych, ktére zostang rozkolportowane w szkotach
powiatu druskiego. Koszt tego zadania wynosit
3000 zt. Tomasz dostarczyt Hannie fakture wysta-
wiong przez Fundacje Wspierania Wolontariatu
(FWW) na przygotowanie ulotek i plakatéw na cata
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powyzsza kwote. Faktura podpisana byta przez
Anne B., corke Tomasza, ktéra byta jednoczesnie
prezesem FWW. Zleceniodawca Hanny poinformo-
wat rowniez, ze plakaty i ulotki juz otrzymat. Han-
na zapytata, czy fundacja cérki Tomasza prowadzi
dziatalnos¢ zwigzang z poligrafia, na co otrzymata
odpowiedz twierdzaca. Fundacja Wspierania Wo-
lontariatu ma prowadzi¢ dziatania wymienione
w art. 4 ust. 1 pkt 24 ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego ?, tj. wspiera¢ inne organizacje po-
zarzadowe, a w statucie fundacji jest mowa m.in.
o tworzeniu i wydawaniu materiatéw edukacyjnych.
Mimo watpliwosci Hanna zadekretowata fakture
i dokonata ksiegowan na odpowiednich kontach
w programie ksiegowym. Pienigdze zostaty przela-
ne na rzecz FWW.

Gdy kilka dni pézniej wstapita do siedziby Funda-
¢ji Inicjatyw Obywatelskich, zauwazyta tam karto-
ny z ulotkami. Nadawca przesytek byta prywatna
firma poligraficzna ,,PREFIX”. Od wolontariuszki
Doroty, ktéra znajdowata sie w siedzibie, Hanna
dowiedziata sie, iz sg to ulotki, ktére beda kolpor-
towane w ramach projektu ,Mtodzi dla zdrowia”.
Wzbudzito to watpliwosci Hanny, gdyz ulotki mia-
ty by¢ przygotowane przez fundacje cérki pana To-
masza. Zapytana o to wolontariuszka przedstawita
sytuacje nastepujgco: pan Tomasz zatozyt osiem
organizacji pozarzadowych po to, aby méc doko-
nywaé¢ miedzy nimi fikcyjnych rozliczen. W przy-
padku ulotek i plakatéw pan Tomasz zamoéwit je
w prywatnej firmie poligraficznej, za co zaptacit

2 Art. 4 ust. 1 pkt 24 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 2003.96.873 ze zm.): , dziatalnosci wspomagajqcej technicznie, szkoleniowo,
informacyjnie lub finansowo organizacgje pozarzqdowe oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-23".

2000 zt, dzieki znizce zwiazanej z tym, ze od lat
korzysta z ich ustug. W zwiazku z tym nalezatoby
zwroci¢ do zamawiajacego projekt powiatu 1000
zt niewykorzystanych. Zamiast tego pan Tomasz
zaptacit za ulotki z prywatnych pieniedzy, a funda-
cja jego corki wystawita fakture za ulotki i plakaty
na 3000 zt, ktéra zostata optacona z dotacji samo-
rzadu. Dzieki temu te pienigdze pozostaty nadal
pod kontrola pana Tomasza i nadmiarowe 1000 zt
mogto zosta¢ wydane na inne dziatania prowadzo-
ne przez fundacje coérki. Co sie z tym wigze wie-
cej pieniedzy zostanie przez pana Tomasza prze-
znaczone na spotecznie uzyteczng dziatalnosé,
a ulotki i plakaty w ramach projektu zostana roz-
kolportowane do szkét. Podobna sytuacja dotyczy
réwniez innych dziatan prowadzonych w ramach
realizowanych projektéw. Faktury zawsze wysta-
wiane sg przez jedna z organizacji zwigzanych z pa-
nem Tomaszem. Wedtug wolontariuszki wszystko
dziata wtasciwie, gdyz projekt zostaje zrealizowa-
ny za wnioskowang kwote, a pienigdze zamiast do
prywatnych firm trafiaja do organizacji pozarza-
dowych, ktére moga dzieki temu prowadzi¢ swoja
dziatalnos¢, z ktérej korzysta cate spoteczenstwo.

Pani Hanna byta poruszona historig wolontariusz-
ki. Zdawata sobie sprawe z tego, iz organizacjom
pozarzagdowym nie jest tatwo znalez¢ Srodki na
swoje funkcjonowanie i na dziatania wykonywane
pro publico bono, a wiec dla spotecznego dobra.
Wprawdzie ulotki zostaty optacone i wykonane,
a obydwie organizacje — pana Tomasza i jego cor-
ki wystawiajg faktury zwolnione z VAT, wiec nie
mamy do czynienia z wytudzeniem VAT-u, ale zde-
cydowanie byto w tym co$ niewtasciwego. Chocby
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sam fakt wystawiania faktury za nierealizowana
ustuge, co moze wrecz podlega¢ pod odpowie-
dzialnos¢ karna?. Tego dnia Hanna dtugo zastana-
wiata sie nad tym, czy poruszy¢ te sprawe z panem
Tomaszem.

Nastepnego dnia Hanna umowita sie z prezesem
Fundacji Inicjatyw Obywatelskich. Ten zaprzeczyt
historii wolontariuszki, méwiac, ze nie zna ona sy-
tuacji i przedstawia rzeczy zmyslone. Wszystkie
zas przedktadane Hannie przez niego dokumenty
obrazuja stan faktyczny. Poprosit rowniez Hanne,
aby nie wierzyta plotkom, gdyz moze to wptynaé
negatywie na organizacje, a zwrot przyznanej do-
tacji sprawi, ze nie bedzie mégt zaptaci¢ ludziom za-
angazowanym w projekt, w tym réwniez jej samej.

W swoim domu Hanna dtugo zastanawiata sie nad
tym, co powinna zrobi¢. Nie miata powodu, by nie
wierzy¢ zapewnieniom Tomasza. To on byt odpo-
wiedzialny za kontrole merytoryczng dowodéw
ksiegowych, w tym ich sprawdzanie pod katem

3 Art. 271§ 1 Kodeksu karnego: ,,Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba upraw-
niona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do
okolicznosci majqcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

zgodnosci z rzeczywidcie zaistniata sytuacja go-
spodarcza. Ona odpowiadata jedynie za kontrole
formalno-rachunkowa®. Jej zadaniem nie byta rola
detektywa, by sprawdzac kazda z faktur czy innych
dowodoéw ksiegowych. Informowanie kogokolwiek
o tym, co ustyszata od wolontariuszki mogto zas
spowodowa¢ powazne konsekwencje dla organi-
zacji Tomasza i ludzi, ktérzy w niej pracowali. Osta-
tecznie zadanie publiczne okreslone w ofercie byto
realizowane zgodnie z kosztorysem i harmono-
gramem, a wszystkie zaplanowane w jego ramach
zadania zostaty wykonane. Starostwo powiatowe
zgodzito sie za$ na poniesienie takich kosztéw. Pod
wzgledem formalnym i rachunkowym wszystkie
dokumenty byty bez zarzutu. Wydaje sie, ze nawet,
gdyby przedstawiona przez Dorote sytuacja byta
prawdziwa, to nikt nie ucierpiat w zwiazku z jej za-
istnieniem.

Hanna musiata podja¢ decyzje o kontynuowaniu
zaangazowania w projekt w zwigzku ze zblizaja-
cym sie terminem oddania koncowego sprawoz-
dania z realizacji zadania publicznego.

4 Kontrola formalno-rachunkowa polega na ustaleniu, czy dowody zostaty
wystawione w sposéb technicznie prawidtowy oraz czy ich dane liczbowe nie
zawierajq btedéw arytmetycznych.

PROBLEMY DO DYSKUSJI

1. Jak powinna postapi¢ Hanna w momencie, gdy miata merytoryczne watpliwosci co do

przedtozonej jej faktury?

2. Jak powinna zachowac sie Hanna po wystuchaniu opowiesci wolontariuszki Doroty?
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